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Prefacio
Frederico Berholini

Michelle Fernandez

A Revista Etcétera — Politica e Multidisciplinaridade ¢ um produto realizado por
estudantes de graduacédo e voltado para estudantes de graduacgdo interessados na reflexao
critica sobre politica e gestdo publica. Criada com o propo6sito de ampliar a circulacdo da
producdo académica entre aqueles que estdo em seus primeiros passos na pesquisa, a revista
esteve inativa por muito tempo. Sua retomada, com o presente volume, representa ndo apenas
a reconstrucdo de um projeto editorial, mas também a reafirmacdo da necessidade de um
ambiente que fomente a analise e o debate académico no campo da Ciéncia Politica e de

Publicas em geral.

Como as instituicdes politicas respondem (ou falham em responder) aos desafios
contemporaneos? O que significa ser cidaddo em um contexto de crise da democracia? Este
volume da Revista Etcétera busca enfrentar essas questdes, oferecendo reflexdes criticas que

transitam entre a analise tedrica e a investigacdo empirica.

O primeiro artigo, Federalismo a brasileira: o caso SUAS e a coordenacao entre 0s
entes federativos na implementacdo de politicas publicas, de Luiz Eduardo Souza Silva,
examina as tensdes entre descentralizacao e coordenacdo federativa no Brasil, tomando como
estudo de caso o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A pesquisa evidencia 0s
desafios e as contradicdes do modelo federativo brasileiro, em que a autonomia dos entes

subnacionais convive com uma estrutura de governanca frequentemente desigual.

A reflexdo sobre desigualdades estruturais também esta presente no artigo Dominique
Lepinsk Romio e Maria Luiza Medeiros, Desigualdade estrutural na América Latina: um
olhar sobre a heranca colonial e a busca por inclusdo no Brasil. Nele as autoras abordam o
impacto persistente do colonialismo na marginalizacédo de pessoas negras e mulheres. O estudo

desafia 0 mito da democracia racial e expde os limites das politicas publicas de incluséo.

A corrosdo das bases do Estado de bem-estar é tema do artigop O processo de
desmantelamento da sociedade de bem-estar: um didlogo entre as concepgdes de

subjetividade neoliberal nas Ciéncias Sociais, de Pedro Henrique Queiroz. O autor explora
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como o neoliberalismo reconfigura as subjetividades politicas, transformando cidaddos em

empreendedores de si mesmos e corroendo a nogéo de direitos sociais.

Ja Santh Brasilino da Silva, em Liderancas politicas digitais, etnias e golpe na Bolivia
(2019), investiga como as redes sociais e as narrativas étnicas foram mobilizadas no processo
que levou a deposicdo de Evo Morales. O artigo revela o papel da tecnologia como vetor de
disputa politica e analisa a instrumentalizacdo da identidade para legitimar mudancas de

regime.

A centralidade da cultura no jogo politico é explorada por Tomas Ourofino em
Centralidade da Politica Cultural nos Discursos de Posse 2003 e 2023 dos Ministros no
Ministério da Cultura do Brasil. O autor compara os discursos ministeriais ao longo de duas
décadas, evidenciando como a cultura tem sido reivindicada ora como instrumento de

inclusdo, ora como mecanismo de controle.

O artigo de Luah Tortorella Mendes Winckler, 21 anos do Projeto Politica na Escola:
a transformacéao do conceito de politica entre criancas, nos convida a refletir sobre a formacao
politica desde a infancia. A pesquisa demonstra como as concepcdes de politica e cidadania
evoluem ao longo do tempo e argumenta que a educacédo politica para criangas pode ser um

poderoso antidoto contra a apatia civica no futuro.

Na secdo de resenhas, Rafael Francoes Porto analisa a obra Governabilidade no Brasil
Contemporaneo: Uma Anélise das Relagdes de Poder, oferecendo uma leitura critica sobre 0s
desafios da governabilidade em um contexto de fragmentacdo politica e polarizacao

institucional.

O volume se encerra com o ensaio de Davi Felipe Cardoso Peixoto de Souza, Em um
mundo de pesadelos, somos prisioneiros de nossos sonhos? A burocracia kafkiana em nossas
vidas, uma provocacao filosofica sobre os efeitos da burocratizac¢do no cotidiano e a alienacao

do individuo diante de sistemas impessoais e opacos.

O eixo comum entre 0s textos aqui apresentados é a constatacdo de que a politica se
manifesta nos espacos de poder e exclusdo, nos discursos e nas praticas, nas redes sociais e
nas ruas, nas disputas pelo passado e pelos possiveis futuros. A Revista Etcétera reafirma seu

compromisso com uma ciéncia politica que ndo apenas analisa, mas tensiona e provoca. Que
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este volume de retomada sirva como um convite a reflexdo critica e ao engajamento

intelectual.
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Federalismo a brasileira: o caso SUAS e a coordenacéo entre 0s
entes federativos na implementacéo de politicas publicas

Autoria: Luiz Eduardo Souza Silva!

Resumo: A estrutura federativa do Brasil exige um profundo estudo e reflexdo. Por esse
motivo, neste estudo de caso, o conceito de federalismo, sobretudo o federalismo a brasileira,
se destacam. As mudangas trazidas apds a Constituicdo de 1988, dividiu a Unido (governo
central) Estados, Municipios e o Distrito Federal (governos subnacionais) entes federados com
capacidade administrativa e politica proprias, porém interdependentes. E exatamente essa
interdependéncia o ponto do estudo em questdo, especificamente no caso do Sistema Unico
de Assisténcia Social que tem atuacdo de todos os eixos federados, que desenvolveram um
sistema eficaz de coordenacdo federativa. Para tanto, o trabalho emprega referéncias
bibliograficas e analises de contetido de documentos normativos do SUAS. Na conclusdo, o
estudo mostra a necessidade de conciliar as partes da federacdo e diretrizes eficazes para que
haja uma relagdo intergovernamental eficiente com objetivo de dar maior efetividade das
politicas publicas, assim como ocorreu na assisténcia social no Brasil.

Palavras-chave: federalismo; relacdo intergovernamental, SUAS, assisténcia social

1. Introducéo

Na etimologia, a palavra federalismo deriva do latim foedus, cujo significado remete a
pacto (ELAZAR, 1987). Essa defini¢do ja nos evidencia a ideia do termo em questdo. Alguns
autores do campo da Ciéncia Politica e do Direito se dedicaram a estudar mais profundamente
esse tema, ha um consenso entre esses escritores de que o federalismo é uma forma de
organizacdo do poder politico no Estado nacional caracterizado pela autonomia territorial
(SOARES, 2013, p. 3)

Essa estrutura estatal pressupde descentralizacdo do poder politico que, em vez de se
concentrar apenas no governo central, passa-se mais autonomia e legitimidade de acéo politica
aos governos subnacionais, no caso brasileiro; aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal. Esses entes ndo sdo nacOGes independentes, tampouco apenas unidades
administrativas, trata-se, pois, de um regime em que 0s poderes de governo sao repartidos
entre instancias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas,
conforme definiu CURY (2006).

!Graduando do bacharelado em Gestio de Politicas Pablicas da UnB
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2. Federalismo a brasileira

A Constituicdo Brasileira de 1988, logo em sua primeira frase, decreta que a partir da
promulgacdo daquele texto o Brasil passaria a se constituir como um Estado Federado,
formado pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (BRASIL,
1988). Esse artigo, ainda, é considerado uma clausula pétrea, ou seja, imutavel e nenhum dos
poderes constituidos podem alterd-lo (ANDRADE, 2009).

Os constituintes inovaram ao colocaram 0s municipios brasileiros como um ente
federado, ou seja, teriam a partir dali autonomia administrativa (capacidade de organizar seus
servicos); financeira (referente a arrecadacdo e ao uso dos proventos oriundos de impostos
municipais); politica (capacidade de eleicdo de suas autoridades politicas) e organizativa
(capacidade legal de criar leis organicas sem interferéncia direta dos demais entes da
federacdo) (BRASI, 1988).

Com maior descentralizacdo do poder politico para os governos subnacionais, esses,
passaram a ganhar mais autonomia e legitimidade para, por exemplo, criar impostos e elaborar
suas politicas publicas focadas em uma determinada localidade, portanto, se instalou no Brasil

um sistema legal de reparticao de receitas e competéncias estatais (ARRETCHE, 2004).

Contudo, essa forma de Estado, com a participacdo de varios eixos federados - Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal - criou, também, uma morosidade no Estado
brasileiro e que pode levar a reducdo da qualidade do servico publico no Brasil, caso nao
estejam em sintonia. O escritor alemao Reinhold Zippellius, descreve em um de seus livros;

[..] as praticas de cooperacdo, em sentido restrito, trazem consigo também
desvantagens, afigurando-se complicadas e muitas vezes dispendiosas. Transportam
o risco de que uma politica de ‘vistas largas’ seja substituida por uma ‘politica do
denominador comum’, pouco eficiente” para demonstrar que os acordos celebrados
entre os entes federados ‘conduzem freqiientemente a que a conciliacdo entre pontos

de vista defendidos pelas diversas entidades envolvidas seja assumida pelas
burocracias especializadas [...]” (ZIPPELLIUS, 1997).

Com essa dualidade do federalismo, debate-se, portanto, quais caminhos os entes
federados devem seguir. Relacionar-se com os outros federados, sobretudo o governo central,
detentor de maior poder politico e que exerce um “federalismo cooperativo autoritario”
(BONAVIDES, 1996), para que aumentem sua capacidade estatal e melhorem a eficiéncia do
servico publico? Essa relacdo entre os eixos federados denominamos rela¢fes
intergovernamentais, que Soares e Machado (2018), descrevem como sendo a producdo e

compartilhamento de bens pablicos, e que requerem a cooperagdo de partes interessadas para
8
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alcancarem objetivos comuns aos entes, objetivando a entrega, viabilizagdo e proviséo de

servicos publicos.
1.Figura 1 - Federalismo

A figura acima deixa em evidéncia do que se trata as relagcdes intergovernamentais,
que poderiam ser definidas como as linhas e setas que tragam um ponto ao outro da figura.
Essas relagcdes precisam estar em plena sintonia, visto que um dos objetivos dessa cooperacao
é 0 aumento da capacidade estatal dos estados e municipios, para gerar uma melhora no

produto final de uma determinada politica publica capaz de suprir a necessidade dos cidad&os.

“Essa cooperagdo se evidencia ttil em um contexto de complexidade social
como processo de integracdo de atores separados, mas interdependentes,
que, de algum modo, precisam adaptar-se uns aos outros, apesar de possivel
antagonismo entre eles” (BARBOSA, 2016).

2. O caso SUAS e a relacéo interfederativa

Cabe, visando delimitar o estudo de caso em quest&o, analisar o caso do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005, no primeiro governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. O objetivo desta politica nacional é gerir toda politica relacionada a assisténcia
e protecdo social no Brasil. Além disso, a politica foi capaz de descentralizar as decisdes e

tornar o processo mais participativo;

[...] no caso dos SUAS, sua evolugdo institucional influiu para que a modernizagéo
da gestéo das secretarias municipais fosse exitosa, pois, em 10 anos, houve avangos
relevantes quando comparados ao legado prévio da gestdo local. (GRIN, ABRUCIO,
2018).

Um dos principais instrumentos utilizados para abarcar a relacao interfederativa - ou
intergovernamental - foi a publicacdo da Norma Operacional Basica NOB - Suas, que
consolidou o desenho federativo da assisténcia social no Brasil, ou seja, a norma definiu as
competéncias de cada ente federado, conforme detalhou JACCOUD; BICHIR; MESQUITA
(2017). Isso facilitou e dinamizou o processo de implementacdo das politicas pablicas. De
acordo com ABRUCIO et al. (2023), somente a partir disto, que o instrumento ganhou
arcabouco institucional para implementacdo de politicas de governanga e coordenacdo dos
entes federativos.

[...] o arcabougo institucional da politica ganha robustez legal e o governo passa a
estabelecer uma rede de protecdo e de promocdo social, de modo que o caréter
intergovernamental da politica ganha evidéncia. Os diferentes programas da
assisténcia passam a ser articulados por meio de uma politica nacional, fortalecendo
a coordenagdo federativa. A articulagdio mencionada acontece a partir do
desenvolvimento de trés principais elementos: i) implementacdo de mecanismos de
indugdo e de fortalecimento das capacidades locais; ii) constitui¢do de féruns de
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pactuacao; e iii) universalizagao dos servigos no territério nacional (ABRUCIO et al.;
2023).

A norma definiu que os Estados seriam responsaveis pelo apoio técnico aos municipios
- sobretudo capacitacdo de recursos humanos - a Unido caberia os esforgos de coordenar a
politica nacional e ndo deixar criar discrepancias regionais entre os entes federados e aos
municipios caberia implementar essa politica (BRASIL, 2005). Além disso, a NOB SUAS
especificou que cabe a cada esfera de governo, em seu @mbito de atuacdo, coordenar, formular
e co-financiar, além de monitorar, avaliar, capacitar e sistematizar as informagdes. O principal
argumento que o governo utilizou a época para descentralizar a politica em si, foi que apesar
da necessidade de haver uma politica que estabeleca as diretrizes gerais da Assisténcia Social,
cada gestor publico do municipio entende a sua realidade e a dindmica demografica associada
sociocultural em curso naquela localidade (BRASIL, 2005).

Houve, segundo os gestores da politica nacional de assisténcia social a época, 0
entendimento que era necessario repensar 0 modelo de atuagdo da rede socio assistencial,
direcionando-a na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, financiamento e
do numero potencial de usuarios que dela possam necessitar (BRASIL, 2005). Um exemplo
recente do uso dessa autonomia, foi a criacdo, durante a pandemia da COVID-19, por alguns
estados e municipios, em paralelo com o Governo Federal, de “Auxilios Emergéncias”

proprios.

Neste caso, com recursos proprios, 0s gestores desses municipios e estados
identificaram na sua realidade e localidade, a necessidade do investimento em assisténcia
social em paralelo ao valor j& dado pelo governo federal as familias que passavam por

dificuldades financeiras pela externalidade pandémica da época.

Portanto, foi nos anos posteriores a publicacdo da norma Norma Operacional Basica
NOB - Suas, que houve significativa ascensdo e melhora no servigo de assisténcia social no
Brasil e que pode ser observado, também, com a expansdo no nimero de atendidos do
Programa Bolsa Familia, que eram cerca de 6 milhdes em 2004, e passou a ser mais de 14
milhdes em 2014 (IPEA, 2019). Em setembro de 2024 esse numero passou a ser de 20 milhGes
de familias beneficiadas (BRASIL, 2024). Além disso, houve ampliacdo significativa das
pessoas inscritas no Cadastro Unico - cadastro do governo federal que funciona como porta

de entrada para diversos programas sociais (BRASIL, 2024).

1. Gréfico de beneficiados pelo bolsa familia ao longo dos ultimos 20 anos.

10
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Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
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Fonte: Governo Federal. Criacdo propria.

2.Gréfico de familias cadastradas no CADUNICO
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Fonte: Governo Federal. Criagdo propria.

A evolucdo contida nos graficos, demonstram que quando houve o entendimento dos

burocratas de que era preciso descentralizar a politica para que os entes federativos, sobretudo

11
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0S municipios nesse caso, pudessem gozar da sua autonomia administrativa - como a
contratagdo de pessoal - e com isso, houve um avanca significativo das pessoas atendidas pelo
Estado em busca de assisténcia social.

Em uma atualizacdo da Norma Operacional Bésica - SUAS, aprovado pelo CNAS —
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2012, apresentou novas diretrizes
para a execugdo da politica na ponta. Um dos pontos de maior destaque ja estd na sua
elaboracdo, feita por uma Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), que reuniu os trés niveis
de governo (DELGADO et al., 2022). Apesar de néo ter havido muitas mudancas estruturais
na gestdo federativa da politica, a propria participacdo de todos os entes da federacdo na
elaboracdo de novos processos operacionais ja evidencia como a relacdo intergovernamental
pode ser Util para aperfeicoamento constante das praticas operacionais de politicas pablicas
(DELGADO et al., 2022).

Ainda, de acordo com Delgado (2022), foi possivel verificar que durante o processo
de participacdo dos entes subnacionais na elaboracdo da Nova Operacional Bésica, na CIT, 0s
entes conseguiram apresentar suas posices a respeito do que estava sendo deliberado e
exercer um papel ativo na formulacdo das diretrizes que posteriormente eles passariam a

sequir.

4. Conclusao

No presente estudo de caso, observa-se que quando se cria mecanismos de maior
coordenacao federativa (Kooiman, 2003), ha, também, uma significativa melhora no resultado
da politica pablica. Destaque-se, sobretudo, uma necessidade da delimitacdo e separacéo de
competéncias de cada ente federado na execucdo de uma determinada politica. Quando nédo
existe essa designacdo clara de competéncia, o érgdo fica sem o devido respaldo para agir,

criando uma situacdo de imprevisibilidade e morosidade do Estado brasileiro.

O Sistema Unico de Assisténcia Social se mostrou um importante instrumento de
politica publica durante a externalidade pandémica da COVID-19, onde, através de uma rede
de relacdo intergovernamental previamente montada, foi capaz de em apenas alguns meses,

atuar no apoio financeiro as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

No caso da politica apresentada, ainda, observamos que quando comegou O
desenvolvimento das redes de relagdes intergovernamentais entre os entes federativos,

observamos ligeiro crescimento na comunidade atendida pelas politicas publicas

12
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implementadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. Isso, sobretudo, evidencia que a
criacdo de redes de comunicacao efetivas entre os burocratas dos municipios, estados e Unido
trazem ganhos substanciais & sociedade.
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Desigualdade estrutural na América Latina: Um olhar sobre a
heranca colonial e a busca por inclusdo no Brasil

Autoria: Dominique Lepinsk Romio e Maria Luiza Medeiros?

RESUMO: O presente ensaio bibliografico examina a desigualdade estrutural na América
Latina, destacando suas raizes coloniais e 0 impacto persistente sobre afrodescendentes e
mulheres. Ao revisitar bibliografias, ressalta-se que a colonizacéo e a exploragdo da méo de
obra escrava resultaram em uma hierarquia racial que ainda perpetua a marginalizagéo social
e econbmica desses grupos. Conclui-se que é essencial implementar politicas publicas que
reconhecam e integrem a diversidade das populagbes, promovendo uma sociedade
verdadeiramente multicultural, na qual a participacdo ativa dos grupos marginalizados seja
fundamental para efetivar mudancas sociais e politicas significativas.

Palavras-chave: Brasil; América Latina; Género; Raca; Desigualdades
Area tematica: Cidadania e representacio politica
A Heranga Colonial e a Formacao Social Brasileira

A formacdo da Ameérica Latina é marcada pelo processo de colonizagdo, presente em
todos os paises da regido, esses processos se dividiram em exploracdo de médo de obra
indigena, especialmente nos paises andinos, e exploracdo da mao de obra de pessoas de cor
advindas, majoritariamente, do continente africano, como ocorreu no Brasil, Haiti, Cuba e
Venezuela, por exemplo. Durante o periodo colonial, as mulheres negras, além de serem
exploradas como forca de trabalho, foram sexualizadas, o que gerou um elevado nimero de
filhos mesticos de homens brancos com mulheres negras escravizadas (Amoras; Costa;
Araujo, 2021). Esse processo de miscigenacao contribuiu para a criacdo de uma sociedade

racialmente hierarquizada, cujas desigualdades sdo, até hoje, visiveis nas estruturas sociais.

A opressao vivida por mulheres negras na América Latina durante o processo de
colonizacdo evidencia a interseccionalidade entre raca e género, que resultou em formas
especificas de violéncia e exploracdo. Enquanto homens negros e indigenas eram forcados ao
trabalho fisico exaustivo, as mulheres negras e indigenas acumulavam as funcées de trabalho
forcado e a exploracdo sexual, muitas vezes sendo tratadas como propriedade tanto para o
labor quanto para a satisfacdo dos desejos dos colonizadores. Essa estrutura historica

perpetuou desigualdades interseccionais que permanecem evidentes nas sociedades latino-

2Graduandas do bacharelado em Ciéncia Politica da UnB
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americanas contemporaneas, em que mulheres negras continuam a enfrentar barreiras

significativas no acesso a direitos, reconhecimento e igualdade de oportunidades.

Atualmente, a América Latina possui cerca de 670 milhdes pessoas (Cepal, 2024)
- grupo composto significativamente por afrodescendentes, que alcangam praticamente 25%
a partir de autodeclara¢do, conforme apresentado no documento “Afrodescendants in Latin
America: Toward a Framework of Inclusion ”, publicado pelo Banco Mundial, em 2018. Esse
contingente compartilha uma trajetoria histérica comum de opressdo, determinada pela
escravidao e pela discriminacdo. O Haiti, por exemplo, foi o primeiro pais da regido a abolir
a escraviddo, em 1793, estabelecendo um marco importante na luta pela liberdade dos
afrodescendentes.

A Questdo Racial e o0 Mito da Democracia Racial

No Brasil, a abolicdo chegou quase cem anos depois, em 1888, em um processo
retardado por interesses econdmicos e politicos, e foi o ultimo pais das Américas e do Ocidente
a assinar uma lei extinguindo a escraviddo. No entanto, mesmo apds 136 anos dessa legislagéo,
a exclusdo e o racismo ainda afetam significativamente as popula¢es afrodescendentes,
evidenciando a segregacao racial persistente. No Brasil, onde mais da metade da populagéo é
negra (IBGE, 2024), observa-se que 0 eco da exclusdo € o racismo, e a resposta a racializacao
desumanizadora e politica reproduz a mistica das racas, profundamente entranhada na

experiéncia dos individuos e das sociedades (Pinho, 2006).

A miscigenacao foi incentivada como uma politica de “branqueamento” da populacao
negra (Gonzalez, 1988), promovendo a ideia ilusdria de uma “democracia racial” reproduzida
por tedricos como Freyre (1933). Esse mito oculta o historico de violéncia colonial e de
escraviddo, como se ndo existisse uma satisfacdo sexual e uma forca de trabalho racializada
(Pinho, 2006). Assim, apresenta a mesticagem como um elemento de integracdo harmonica,
embora tenha sido usada para suprimir as identidades e direitos da populacdo negra. Dessa
forma, o surgimento histérico do mesti¢o, em suas varia¢@es nacionais, funcionou como um

produto do contexto colonial ocidental (Pinho, 2006).

Com a chegada da chamada “modernizagdo”, foram perceptiveis as mudangas nas
formas de discriminagdo que comecaram a ocorrer, muitas vezes, de maneira “velada”, por
meio de brincadeiras e piadas de cunho “racial”, mas que ainda implicam em um cendrio de

exclusdo de pessoas negras (Lima e Vala, 2004).
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Dessa forma, a vida das pessoas negras e pobres continuou vulneravel a exclusao social
e a violéncia, visto que a posicdo dos grupos raciais na hierarquia social ndo foi
substancialmente alterada (Hasenbalg, 1979). No século XXI, ha uma relacdo direta entre
desigualdade étnico-racial e reproducéo social da pobreza (Pinho, 2006), com a existéncia de
um padréo de desigualdade baseada na raga da pessoa, condi¢do que determina um lugar de
subordinacdo econbmica e subalternidade na estrutura social para os individuos

afrodescendentes (Banco Mundial, 2018).

O relatério do Banco Mundial (2018) revela que os afrodescendentes na América
Latina ainda enfrentam sérias limitagdes a mobilidade social, sendo 2,5 vezes mais propensos
a pobreza cronica. Pinho (2006) em seu ensaio sobre raca e racismo analisou o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) desagregado racialmente no Brasil e identificou “um Brasil
dividido entre uma populacdo com um padrdo de vida semelhante ao de paises medianamente
desenvolvidos e outra populagéo, a negra, com padrdes de vida equivalentes aos piores do
mundo” (Pinho, 2006). Esse quadro de exclusdo demonstra que a desigualdade étnico-racial

ainda influencia as condic6es de vida e as oportunidades econémicas dos afrodescendentes.

Em setembro de 2001, a “Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata”, promovida pela ONU em Durban,
Africa do Sul, comprometeu os governos latino-americanos a combater o racismo e a
discriminacdo em seus paises. A conferéncia destacou a necessidade de mecanismos para
garantir os direitos das populacdes negras no continente, incluindo a resolucdo da sub-
representacdo politica e 0 acesso igualitario a servicos publicos, educacdo de qualidade,
emprego e Vvisibilidade cultural. No mesmo periodo, o termo ‘“afrodescendente” foi

oficializado para designar as popula¢ctes de origem africana na América Latina e Caribe.

Portanto, no que tange as questdes puramente raciais, existe um longo caminho a ser
percorrido para a inclusdo dos afrodescendentes na América Latina, no qual ainda ha uma
lacuna no reconhecimento do carater multicultural e multiétnico das populacGes negras - a
expectativa é que, assim, os direitos dos afrodescendentes comecem a fazer parte das agendas
politicas nacionais e globais (Pinho, 2006). Para tanto, cada nacdo precisa desenvolver
mecanismos de integracdo das suas populacdes negras por meio da implementacdo de politicas
publicas, a exemplo de politicas de agdes afirmativas, visando reparar as injusticas da
escraviddo e promover a inser¢do social dessas pessoas, a exemplo de recomendacGes

apontadas pelo documento do Banco Mundial (2018). Entretanto, é preciso ter em mente que,
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embora importantes, essas iniciativas nem sempre obtém resultados positivos, pois
frequentemente carecem de incentivo suficiente a adesdo de afrodescendentes no cenario

politico e social (Lemos Igreja; Santos; Agudelo, 2017).
Género e Interseccionalidade no Contexto Brasileiro

O processo de formagdo da América Latina também estd intrinsecamente ligado a
questdo de género, compreendida como uma construcao ideoldgica que define as relacGes de
poder e o0s papeis sociais de homens e mulheres (Gonzalez, 1988). Historicamente, 0
patriarcado atribuiu as mulheres, principalmente negras e indigenas, uma posi¢do
subordinada, restringindo-as ao espa¢o doméstico e impedindo seu acesso a posi¢des de poder
e decisdo. Em resposta a essas limitagcBes, os movimentos feministas latino-americanos
emergiram, especialmente durante as ditaduras, contribuindo para a luta por direitos civis e
politicos (Alves, 2020).

Na década de 1980, as questdes de género passaram a ser abordadas no meio
académico (Silva, 2000), resultando na criacdo de novos conhecimentos sobre o papel da
mulher na sociedade e sobre o préprio movimento feminista. Essas discussfes culminaram em
politicas publicas voltadas para a igualdade de género, impulsionadas por eventos como a
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
realizada pela ONU em 1981, na cidade de Nova York. Essas movimentacGes trazem uma
consequéncia importante, pois os “resultados de pesquisas € conhecimentos considerados
cientificos sempre constituiram um discurso ¢ um recurso de poder” (Valdés, 2007, p.58,

traducdo livre).

Contudo, politicas de igualdade de género enfrentam desafios diversos na América
Latina, onde o machismo e a estrutura patriarcal variam conforme o contexto
sociocultural. Em 2001, por exemplo, foi realizada a “Declaracio de Mulheres
Afrodescendentes desenvolvida no Foro das Américas pela Diversidade e Pluralidade”, no
Peru, que apontou que as politicas estatais ignoram frequentemente as especificidades das
mulheres negras, resultando em um tratamento desigual e excludente, com tragos de racismo,

sexismo e xenofobia (Artiles Visbal, 2006).

Outro exemplo € que, no Brasil, foi constatado que as mulheres negras tinham menor
acesso a educacdo e estavam inseridas nas posi¢des menos qualificadas do mercado de

trabalho (Ipea, 2004). Mesmo assim, nenhuma politica pablica com o intuito de inserir essas
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mulheres no mercado de trabalho foi realmente desenvolvida, apesar da declaracdo ter como
objetivo cobrar dos Estados maior equidade no tratamento desse grupo de mulheres em relagao

ao todo.

As mulheres indigenas também demandam politicas especificas, uma vez que sua
autonomia cultural e acesso a direitos basicos, como a terra, sdo constantemente
ameacados. Em 2005, no Brasil, o Departamento de Saude Indigena (Desai), a época
vinculado a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), e que em 2010 foi transferido para o
Ministério da Salde e tornou-se a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), organizou a
“Oficina de Mulheres Indigenas sobre a Atencdo Integral a Saude da Mulher india”, na qual
as liderancas indigenas reivindicaram a criacdo de espagos para a maior participacdo das
mulheres na elaboracdo das estratégias de acdo e das politicas publicas voltadas para a

assisténcia & mulher indigena (Ferreira, 2013).

A criacdo de politicas publicas especificas se faz necessaria uma vez que
historicamente essas mulheres enfrentam uma crescente perda de conhecimentos e
comportamentos tradicionais, devido a questdo daterra, que constitui, dentre outras questdes,
a expressao da autonomia indigena, de sua liberdade de crenca e culto, de sua cultura, de seus
costumes e de seu convivio harmonioso com a natureza (Goncalves; Espinoza; Duarte, 2021),
e € uma realidade que se estende por quase toda a América Latina. Além disso, as politicas
integracionistas, que pretendiam a incorporacdo dos povos originarios a sociedade nacional,
acabaram por contribuirem para a ndo elaboracédo de politicas capazes de reconhecimento das
especificidades dessa populacéo (Ferreira, 2013), e por ndo propiciar condi¢cdes de autonomia

para que esses povos representassem a si.
As Lutas por Reconhecimento e Inclusdo

Mais recentemente, é perceptivel um avango na representacdo politica e social das
populacdes negras e indigenas. No Brasil, a criacdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI)
e da Igualdade Racial (MIR), em 2023, e a nomeacdo de Sonia Guajajara e Anielle Franco,
respectivamente, como ministras dessas pastas, exemplificam tal mudanca. No entanto, a
representacdo institucional ainda ndo garante que todos os direitos desses grupos sejam
respeitados, pois a existéncia desses ministérios depende de decisdes politicas que podem
comprometer a continuidade de suas fungdes e a implementacdo de politicas publicas

essenciais.
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As desigualdades de género, raca e etnia na América Latina mostram-se
interseccionais, especialmente em &reas como educacdo e saude. Segundo a Cepal (2024),
apesar da participacdo de mulheres latino-americanas em diversos niveis educacionais, as
mulheres indigenas, negras e aquelas em situacdo de vulnerabilidade continuam a ser as mais
propensas a exclusdo social e econdmica. Além disso, fatores culturais e bioldgicos
contribuem para a longevidade e qualidade de vida desigual dessas populagdes (Cepal, 2024).

Logo, as ideias de raca e de género estdo intrinsecamente ligadas a formacdo das
relagdes sociais na América Latina, uma vez que essas caracteristicas foram associadas as
hierarquias sociais e aos padrées de dominacdo impostos - ou seja, foram utilizadas como
meios de classificagdo da populagdo e assim de “legitimacao” das relagdes de dominacao
utilizadas pela colonizagéo. Outrossim, ainda é possivel identificar a existéncia de uma diviséo

da sociedade, por raga e género, logo, uma classificacdo social racista e machista.

Com isso, os afrodescendentes, em especial as mulheres, se encontram em uma
situacdo de colonialismo interno nos paises da America Latina e do Caribe, por estarem em
uma conjuntura de desigualdade frente as elites dominantes e carecerem de representacéo
social e politica adequadas as suas realidades nos ambitos econdmico, politico, social e
cultural. Nesse sentido, colonialismo interno seria a continuidade colonial das estruturas
sociais dos territorios que foram no passado coldnias europeias, baseando-se em uma distingéo
diacrénica da espacialidade global do colonialismo como um fenémeno simultaneamente

internacional e intranacional (Gonzalez Casanova, 1963).

Por consequéncia, o colonialismo interno funcionou - e ainda funciona - na América
Latina como um obstaculo ao processo democratizador das relagdes politicas e sociais. Dito
iSs0, as estruturas de poder continuam sendo organizadas nos moldes do eixo colonial, visto
que a perspectiva eurocéntrica continua inserida fortemente nos pensamentos dos grupos
dominantes da América Latina. Dessa maneira, a ideia do colonialismo interno reflete a
relacdo paradoxal das nacdes independentes com relacdo a suas populacBes colonizadas
(Quijano, 2005). De uma maneira geral, € como se os Estados utilizassem os cidaddos da
melhor maneira para garantir 0s seus interesses, na tentativa de criar grupos subjetivos estatais
coordenados que podem ser entendidos como “a invengdo do outro” (Castro-Gomez,
2005). Com isso, surge uma falsa ideia de “inventar a cidadania”; isto ¢, de criar um campo
de identidades homogéneas que possibilite o projeto moderno da governamentalidade (Castro

Gdmez, 2005).
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A formacdo dos Estados da Ameérica Latina ndo foi um processo autbnomo, foi a
consolidacdo do colonialismo europeu no continente americano. Assim, faz-se necessario o
reconhecimento da forte influéncia da Europa nos paises do Sul Global, entdo, paises que
enfrentaram a colonizagdo e continuaram a lidar com desigualdades sociais e econdémicas
decorrentes, buscando alternativas a globalizagdo neoliberal, mesmo que de maneiras ndo
homogéneas (Ballestrini, 2020) que resultou na violéncia e na destrui¢do das sociedades ali
existentes. Portanto, é fundamental o entendimento dos impactos da colonizacdo na formagao

das relag6es de poder na América Latina.

Nessa situacdo, é necessario que essas categorias, que vém sendo historicamente
oprimidas, tenham suporte para conseguirem uma continuidade na tomada de consciéncia
dessa situacdo a fim de que prossigam na busca ativa por um Estado-nacdo multiétnico, no
qual o poder emane de todos 0s grupos presentes no territorio. Porém, isso so € efetivamente
possivel ao se reconhecer a unidade de interesses e valores em meio a diversidade dos grupos
que compdem uma nac¢do. Além disso, é essencial que se tenha uma viséo critica global, sem
se prender as realidades nacionais, para haver articulacdo entre nac6es, pois essa relacéo se

estende, também, ao meio internacional.
Consideragdes Finais

Desse modo, a formacdo da América Latina € marcada por uma heranca colonial que
estruturou as relacdes sociais e econdmicas com base em desigualdades raciais e de género,
cujos efeitos ainda sdo visiveis nas estruturas sociais da regido. A exploracdo das populacdes
afrodescendentes e indigenas, somada a construgdo de ideais como o da “democracia racial”
(Freyre, 1933) e da miscigenacdo forcada, ocultou um sistema de exclusdo e marginalizacao
que relegou esses grupos a posicdes de subordinacdo social e econdmica. Esse histérico
reflete-se em desigualdades que persistem até a atualidade, a exemplo das diferentes
possibilidades de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho formal, e a falta de
representatividade nas esferas de poder politico e cultural, como ja mencionado (Cepal,
2024).

Mesmo com a abolicdo da escraviddo e as recentes politicas de reconhecimento, 0s
obstaculos enfrentados por essas popula¢ées demonstram a necessidade de uma transformagao

estrutural para superar o legado colonial. Para uma verdadeira igualdade ser alcangada, é

21



Etcétera - Politica Multidisciplinaridade

essencial que as nagdes latino-americanas fortalecam politicas que reconhecam a diversidade
de suas populacgdes e garantam a inclusdo desses grupos nos espagos de decisao.

Em suma, as questOes de raca e género na América Latina e no Caribe ainda sdo objetos
de estudo e luta, por se relacionarem, também, com o colonialismo interno. Esses assuntos
estdo demasiadamente atrelados ao processo histérico de formacgdo dessa regido do globo.
Dessa maneira, a mudanca na situacao politica e social desses grupos deve ser realizada com
a participacdo efetiva de representantes dos principais afetados por esse histérico. Apenas com
0 compromisso de construir uma sociedade verdadeiramente multicultural, por meio de a¢bes
politicas e concretizacdo de ideias e legislacdes, serd possivel superar as desigualdades e

promover um futuro em que todos tenham acesso pleno aos direitos e oportunidades.
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O processo de desmantelamento da sociedade de bem-estar: um
dialogo entre as concepcdes de subjetividade neoliberal nas
Ciéncias Sociais

Autoria: Pedro Henrique Queiroz 3

Resumo: O neoliberalismo € uma forga socioecondmica, cultural e politica de grande alcance
e capilaridade na reproducdo da vida social e que influencia os ambitos publico e privado da
vida em sociedade. A reproducdo da subjetividade propria da racionalidade neoliberal é muitas
vezes um pré-requisito para a sobrevivéncia cotidiana dos individuos dentro do atual regime
econémico capitalista. Quais as consequéncias para a sociedade civil e para o Estado desta
dindmica neoliberal que se torna cada vez mais hegemoénica? Nesse sentido, o presente artigo
objetiva aprofundar o debate sobre a construgéo da racionalidade neoliberal na subjetividade
dos individuos e na estrutura do Estado, identificando as convergéncias e divergéncias teoricas
entre os autores mobilizados.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Sociedade Civil; Subjetividades; Democracia.

Introducéo

O neoliberalismo enquanto politica econdmica estatal surge em meados da década de
1970, como resposta as seguidas crises que o sistema capitalista passava na época, hum
cenario de Guerra Fria e intensa disputa ideoldgica entre mundo capitalista e mundo socialista.
O confronto com os trabalhadores organizados, a privatizacao de bens pablicos, a diminuicao
da taxacdo progressiva de impostos e a severa diminui¢do do alcance do Estado Social sdo
algumas caracteristicas elencadas por Wendy Brown (2019) do neoliberalismo surgido no
periodo dos anos 1970. No contexto atual, o neoliberalismo se maquia de varios sentidos,
acOes e logicas, que trabalham em conjunto para ampliar o alcance e a efetividade de uma
ideologia que ndo é somente politica ou econbmica, € também moral, social e subjetiva.
Segundo a autora (2019, p. 29), entretanto, o neoliberalismo ndo possui um conceito
determinado, sendo mais relacionado a uma série de politicas que mobilizam a priorizacao de
ideais mercadoldgicos na vida privada dos individuos, nas acdes estatais e na conducédo da

sociedade numa escala mais ampla.

3Mestrando do PPGSOL — UnB e Graduando em Ciéncias Sociais
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A dificuldade em estabelecer uma definigdo precisa do fenémeno neoliberal estd em
sua capacidade impar de mutacéo, de flexibilizacdo, de adaptagdo aos contextos locais em que
ela foi implementada (Gago, 2018). Nesse sentido, como compreender as diferenciadas
atuaces regionais de uma politica/ideologia aplicada em escala global? Na visdo de Verdnica
Gago, “para pensar na atualidade neoliberal é preciso dar centralidade a sua capacidade de
mutacdo, sua dindmica de varia¢Ges permanentes, dando centralidade as variacdes de sentido,
aos ritmos repetitivos ¢ ndo lineares do tempo [...]” (Ibid., p. 18-19, grifos da autora).
Desvendar as peculiaridades locais da vida socioeconémica, politica e cultural é essencial para
compreender o fendmeno neoliberal que estd sendo colocado em acdo em determinado
territério, sem perder de vista suas caracteristicas principais, preconizadas mundo afora por
instituicbes econdmicas como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
bastides da disseminagéo neoliberal em escala global.

Essa dindmica de introducédo dos principios econdémicos neoliberais nas condutas das
pessoas e dos Estados, totalizando a experiéncia da racionalidade neoliberal para todas as
esferas da vida em sociedade, provoca a consolidacdo de um individuo que vive amplamente
orientado pelas concepcdes fundamentais dos mercados econémicos, por exemplo, a
produtividade, a eficiéncia, a reducdo de custos e a competitividade. O sujeito produtivo, na
visdo de Dardot e Laval (2016, p. 320), que foi formulado a partir das relacdes estabelecidas
pelo capitalismo moderno e industrial, é substituido pelo individuo competitivo - 0 sujeito
empresarial, neoliberal, ou apenas “neossujeito” - orientado por no¢oes empresariais em todas
as esferas praticas da vida social. Tais ideais empreendedores se espalham por toda a
sociedade, moldando as relacBes produtivas, as relacdes familiares, a construcdo do Estado,
de acordo com os interesses préprios da empresa privada, basicamente, maior produtividade

e maior lucro.

Essas ideias entram no imaginario social coletivo, através da midia, da religido, do
mercado e também do Estado, produzindo novas subjetividades alinhadas a razdo mobilizada
pelo neoliberalismo, produzindo um homo oeconomicus, “um sujeito de interesses, capacitado
para competir e produzir numa economia de mercado” (Rosa, 2019, p. 12). Um dos exemplos
elencados na formulacdo das subjetivacdes individuais a partir da razdo econémica neoliberal
é a forma como o calculo, o risco, o0 empreendimento, ideias de cunho econémico, se tornam

conceitos que guiam a reproducdo da vida social, ajudando a transferir da esfera politica a
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responsabilidade do Estado de promover melhorias e segurancas sociais a populagéo - um dos
objetivos das politicas neoliberais frente ao Estado (Gago, 2018).

Nesse sentido, o objetivo central deste trabalho é estabelecer novos dialogos entre as
razdes neoliberais e as suas composic¢oes dentro do debate ja consolidado nas Ciéncias Sociais
acerca do tema. Uma releitura das bibliografias relevantes acerca das tematicas que envolvem
a estruturacdo social, econdmica e politica do neoliberalismo é empreendida neste artigo,
através de uma revisdo bibliogréafica sistematica. Mobilizando autoras como Wendy Brown,
Verbdnica Gago, Michel Foucault, Pierre Dardot e Christian Laval, o trabalho procura
compreender como cada visdo acerca do neoliberalismo se estabelece sobre a temética da
producdo de subjetividades, destacando suas convergéncias. A primeira se¢do do artigo se
baseia na exposicdo das relagcdes entre neoliberalismo, sociedade e Estado, focalizando as
formas como o neoliberalismo modula as ferramentas estatais, politicas, sociais e econémicas
e conquista seus objetivos numa escala mais geral. A segunda secéo se volta para o debate
acerca da producdo de subjetividades dentro dos regimes econdmicos neoliberais,
compreendendo as relagdes entre o neoliberalismo e a reproducdo da vida social na escala do

individuo.
A atuacao da subjetividade neoliberal na sociedade e no Estado

O debate entre as literaturas mobilizadas pelo trabalho procura entender através
de quais ferramentas o neoliberalismo influencia a sociedade - inclusive, boa parte de seus
setores sociais, politicos e econdmicos, mobilizam politicas de cunho neoliberal - avaliando
sua atuacdo incisiva frente aos mecanismos estatais politicos e sociais. A discussdo tambem
levanta questdes acerca da capacidade do sistema capitalista neoliberal se moldar, mais ou
menos, em favor de um regime democratico. Wendy Brown (2019, p. 33) compreende uma
democracia enquanto uma estrutura sécio-politica que se fundamenta a partir da igualdade
politica, considerada pela autora como a garantia de que a construcdo politica da sociedade e
0 exercicio dos poderes estdo legitimados pela acdo e vontade populares. Entretanto, para
Brown, ndo ha igualdade politica quando se verificam desigualdades e exclusbes de cunho
politico, social, econbmico, racial e até informacional, e portanto, o exercicio do poder se torna

segregado e o povo ndo faz mais parte do governo.

Ao mesmo tempo em que as democracias liberais capitalistas ndo podem ser

consideradas como democracias plenas segundo os critérios da igualdade politica, o sistema
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neoliberal instalado de forma globalizada enfraquece constantemente os sistemas
democréaticos que ja sofrem com as problematicas socioeconémicas, culturais e raciais
provenientes do regime econdmico. Na visdo da autora, “[...] uma orientagdo no sentido da
democracia no contexto de Estados-nacéo e capitalismo requer apoio estatal para promover
bens publicos, que vdo desde cuidados com a salde até a educacdo de qualidade,
redistribuicdes econdmicas e profilaxias vigorosas contra a corrupgao pela riqueza.” (Brown,
2019, p. 37). Brown destaca e analisa em suas obras justamente a investida neoliberal sobre
as provisdes sociais estatais, ou seja, a corrosdo de mecanismos sociais coletivos
fundamentados a partir do Estado, que promovem uma sustentacdo béasica da igualdade
politica dentro do regime econbmico capitalista. Essa nova dindmica politica
atinge ferramentas sociais substanciais como sistemas previdenciarios, assisténcia social,
educacdo e saude, em prol da afirmacéo das prerrogativas morais mobilizadas pelo mercado
na sociedade, influenciando a prépria reproducéo social dos individuos em nome da liberdade
economica (Ibid., 2019).

Dardot e Laval (2016), por sua vez, afirmam que o Estado é alvo de criticas e
interferéncias da racionalidade neoliberal e também sofre varias alteracdes drasticas na forma
como suas ac¢des publicas sdo desenvolvidas e quais objetivos devem ser alcancados atraveés
das iniciativas estatais. Fundamentado na critica da falta de eficacia e de produtividade
estatais, 0 neoliberalismo aponta que as atribuices destinadas ao Estado sdo muito custosas
do ponto de vista econdmico, a0 mesmo tempo em que tal instituicdo ainda coloca entraves e
alguns obstaculos as atividades econémicas e a celebracdo da concorréncia entre os atores da
economia. O caminho politico e socioecondémico mobilizado pela razdo neoliberal, ou seja, a
investida neoliberal, foi a de transplantar as no¢des concorrenciais proprias do mercado nos
setores governamentais, combinando a atuacdo dos poderes publicos com o modus operandi
empresarial (Ibid., 2016).

Segundo os autores, “Essa mutacdo empresarial ndo visa apenas a aumentar a eficacia
e reduzir os custos da acdo publica; ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da
democracia, isto €, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao status de cidaddao” (Dardot;
Laval, 2016, p. 270). A transformacéo do Estado de Bem-Estar Social num Estado gerenciado
através de pardmetros empresariais, um Estado “Concorrencial”’, molda um novo tipo de
governo, afetando principalmente as areas social, politica e econbmica da sociedade. Assim

como Brown, os autores identificam uma reconstrugdo neoliberal do Estado, que € posto sob
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novas égides e opera com novos sentidos. A instituicdo estatal em si ndo desaparece, mas é
remodelada a partir da racionalidade gerencial da empresa, da governanga, da iniciativa
privada, pautada pela concorréncia e pela eficiéncia em todos os ambitos. O processo de
desmantelamento da sociedade, nos termos colocados por Brown (2019, p. 48), também opera
em multiplos sentidos, desde as privatizagdes, desmontando estrutural e politicamente o
conjunto de mecanismos sociais e econdmicos do Estado, até as contestacdes legais, éticas e
culturais dos ideais de igualdade e justica social, em favor das morais tradicionais e da
promoc¢do de uma liberdade socioecondmica sem a fundamentacdo social que a legitime
enquanto uma politica de inclusdo. Na visdo de Byung-Chul Han (2020, p. 11), o
neoliberalismo é um regime que possui uma eficiéncia extraordinéria na utilizacdo e no
aproveitamento da ideia de liberdade, com vistas a exploracao, seja com relagdo as praticas
ou as expressoes de liberdade. Afinal de contas, a liberdade é uma caracteristica fundamental
da razéo neoliberal e a forma como tal conceito é mobilizado pelas subjetividades que surgem
atraves desta dinamica também representam uma reconfiguracdo do liberalismo, fortemente

atuante no desmonte da ideia de sociedade. Para Brown,

“A liberdade sem a sociedade destroi 0 Iéxico pelo qual a liberdade torna-se
democratica, combinada com a consciéncia social e aninhada na igualdade
politica. Liberdade sem sociedade é puro instrumento de poder, despida de
preocupagio com os outros, o mundo ou o futuro.” (Brown, 2019, p. 58).

O ponto de vista de Brown no entendimento da construcdo democratica da sociedade
entra no debate, colocando em questdo a adesdo aos principios da democracia dos regimes
neoliberais. A autora (2019, p. 38) destaca que o sistema democratico demanda uma
assimilacdo robusta da sociedade enquanto um territGrio comum, que aproxima os interesses,
0s pontos de partida e destino dos individuos. Ao mesmo tempo em que a sociedade é o lugar
no qual as pessoas podem ser identificadas como cidadas, exercendo direitos e fazendo uso de
bens publicos, a sociedade também manifesta as suas desigualdades, ao passo que possibilita
oportunidades para as devidas correc@es, ou seja, possibilitando o exercicio da justica social
e a busca pela igualdade politica. A justica social é considerada por Brown (2019, p. 38) como
0 remédio basico para as desigualdades que servem ao sistema liberal dentro do regime
capitalista e recurso valioso na construcdo da igualdade politica dentro de um regime
democratico. Nesse sentido, tal conceito € alvo das criticas e a¢fes neoliberais no Estado e
também faz parte dos mecanismos publicos que sdo centrais no fendmeno neoliberal de
desmantelamento da sociedade e remodelamento do Estado de bem-estar. De acordo com

Albino e Oliveira, “Trata-se assim de uma razdo governamental que promove, sobretudo, um
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ataque aos principios, as praticas e as culturas, assim como aos sujeitos e as instituicdes da
democracia. [...] Dessa maneira, o neoliberalismo seria destrutivo, em seu sentido mais
profundo, tanto para o carater quanto para o futuro da democracia. ” (Albino; Oliveira, 2021,
p. 14)

Dessa forma, o papel do Estado se transfere de uma producgéo do bem-estar social para
uma garantia da maxima eficiéncia e utilidade dos seus recursos, sejam eles recursos
econémicos, naturais ou humanos. A partir da mobilizacdo por parte do mercado e de
entidades econdmicas mundiais - aquelas instituicdes internacionais criadas apos a Segunda
Guerra Mundial como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacao
Mundial do Comercio (OMC), que se constituiram como grandes intermediarios da aplicagédo
das normas neoliberais pelos paises - nasce o entendimento de que a gestéo privada, ou seja,
a governanga, é mais eficaz que a gestao publica. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 278), o
Estado ja ndo se organiza para garantir na sociedade a associacdo entre diversas realidades e
necessidades sociais, mas para sistematizar uma dinamica social voltada as demandas da
concorréncia mundial e das finangas globais, modificando o sentido da gestdo populacional

através da mudanca de orientacdo do Estado.

Para compreender a extensdo de tal dinamica convém utilizar como ponto de partida
teodrico a ideia de governamentalidade de Michel Foucault (2010, p. 171), que a constitui
enquanto a arte de governar, de orientar a acdo do Estado de acordo com o0s principios e
parametros relevantes em determinada sociedade ou regime politico, numa relacdo entre
governo, populacdo e economia politica que mobiliza conhecimentos especificos e aparelhos
governamentais visando a adequacéo da populacdo a uma racionalidade especifica, de acordo
com o sistema politico e socioecondmico vigente. Na visdo de Rosa (2019, p. 10), as
contribuicdes de Foucault sdo essenciais para o entendimento das dindmicas socioeconémicas
e politicas, relacionando sociedade, politica e economia com o objetivo de ordenar a populacao
em torno da producdo de subjetividades. O Estado é um personagem central no
empreendimento da governamentalidade, estabelecendo as pontes e relacdes entre governo e
populacdo. A teoria da arte de governar, que estd ligada ao desenvolvimento do aparelho
administrativo da monarquia territorial do século XVI, organiza as normas, as morais € 0S
principios pelos quais o Estado formula sua razdo — o conjunto de regras racionais que rege as

acOes estatais, produzindo seus instrumentos de soberania e de exercicio do poder (Foucault,
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2010). Portanto, o Estado deve ser analisado a partir das Oticas e pressupostos da
governamentalidade. Para falar de uma razé&o neoliberal que atua nos Estados e nos governos,
é preciso compreender a importancia de uma governamentalidade moldada por principios e
subjetividades préprias ao regime neoliberal, alinhadas na formulagdo de novas préticas de

governo e de controle da reproducéo social.

A fungéo dos Estados - de maneira destacada, as fungdes e prerrogativas legais de
cunho social - é a todo momento questionada pela racionalidade neoliberal e moldada de
acordo com seus principios e interesses. Esta dindmica prépria da razdo neoliberal orienta a
gestao do Estado de maneira direta, ao passo que “[...] por um lado, todo governo ¢ para 0s
mercados e orientado por principios de mercado, e, por outro, 0os mercados devem ser
construidos, viabilizados, amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por instituicoes
politicas.” (Brown, 2019, p. 31). Nesse sentido, a gestdo publica ¢ tomada pela razao
neoliberal, que objetiva desabar o Estado que provém socialmente a populacdo, tomando o
caminho das privatizacdes de empresas e bens publicos, da delegacdo de suas funcdes e
encargos basicos a iniciativa privada e da destruicdo do Estado administrativo e burocréatico
(Ibid., p. 39).

Portanto, é possivel observar que Brown, Dardot e Laval convergem na perspectiva do
ataque neoliberal aos mecanismos estatais, identificando que os principios mais centrais da
racionalidade neoliberal atuam, ndo s6 com objetivos conflitantes em relagdo a ordem publica,
mas na descaracterizacdo e reformulacdo de uma generosa porcdo da estrutura estatal e
governamental voltada as problematicas socioeconémicas, culturais e politicas que sdo parte
integrante da realidade das sociedades capitalistas contemporaneas. Uma caracteristica
comum da andlise dos autores € que o neoliberalismo se apropria do Estado, ao mesmo tempo
que procura diminuir suas funcdes e sua relevancia politica, entretanto, mantendo o carater
coercitivo e disciplinador das estruturas estatais de controle e manutencédo da ordem. Por fim,
o0 ataque neoliberal, que tem a sociedade democratica como alvo, desenvolve suas forcas de
combate em diferentes frentes, seja entre as instituicdes publicas ou entre a populacéo,

modificando a forma de se conviver em sociedade.
Producdo de subjetividades pela razdo neoliberal

O neoliberalismo enquanto regime socioecondmico, cultural e moral influencia a agcdo

publica estatal através de diversos mecanismos, moldando os Estados e governos de acordo
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com os principios e interesses dos mercados globais. De maneira similar, o neoliberalismo
também molda a subjetividade dos individuos que estdo inseridos em sua l6gica, produzindo
efeitos socioeconémicos, politicos e culturais na propria reproducdo social, orientando os
ideais de comportamento e as maneiras pelas quais 0s individuos encaram a vida em
sociedade. Nesse sentido, 0 objetivo central desta secdo é destacar os diversos entendimentos
do campo cientifico com relacdo as formas de intervencdo da razdo neoliberal na producédo
das subjetividades dentro da sociedade, promovendo um dialogo entre as perspectivas
politicas e socioldgicas dos autores acerca deste fendmeno. A compreensdo de subjetividade
mobilizada no trabalho segue a definicéo levantada por Gago (2018, p. 17), observando que a
subjetividade possui um duplo sentido, constituindo-se como subjetivacdo e como

sujeitamento.

A nocdo de governamentalidade pode ser resgatada neste assunto, jA que esta
conectada com a ideia de gestdo da populacéo e de gestdo individual. De acordo com Foucault,
“Gerir a populagdo ¢é geri-la em profundidade, nos detalhes. [...] Trata-se de um triangulo
soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem na populacdo seu alvo principal e nos
dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais” (Foucault, 2010, p. 171). A
governamentalidade alinhada a razao neoliberal instrumentaliza a populacdo na producao de
subjetividades e na reproducdo social, modificando as formas de conviver, seja
individualmente, seja coletivamente. Han (2020, p. 11) indica que o individuo neoliberal,
aquele que se considera um “empreendedor de si mesmo”, ndo consegue se relacionar com
outra pessoa sem possuir nenhum interesse, nenhum propasito. Tais interesses residem para
além das necessidades individuais, que estdo fortemente condicionadas pelas necessidades do
capital e do regime neoliberal. “Atualmente, ja ndo trabalhamos por causa de nossas proprias
necessidades, e sim pelo capital. O capital gera suas proprias necessidades, que erroneamente
percebemos como se fossem nossas. O capital representa uma nova transcendéncia, uma nova

forma de subjetivagdo” (Ibid., p. 16, grifo do autor).

O governo de si mesmo também é uma caracteristica central da governamentalidade,
fator que é fundamental na construcdo das subjetividades, ou seja, a forma de orientar
principios comportamentais e objetivos de vida tem papel indispensavel na construcdo e no
exercicio da racionalidade neoliberal. Para além da biopolitica e do poder disciplinar
foucaultianos, a razéo neoliberal se apropria, segundo Han (2020, p. 43), das tecnologias de si

mesmo, modificando pela psique — e ndo apenas pelo corpo, como fundamenta Foucault — as
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subjetividades individuais, consolidando uma maneira muito eficiente de dominagéo e de
exploracdo. A psicopolitica, portanto, interpreta a racionalidade neoliberal e compreende que
houve um avango na producéo de subjetividades pelos sistemas econdémico, politico e cultural

vigentes.

“O sujeito neoliberal de desempenho como ‘empresario de si mesmo’ explora-se
voluntéria e apaixonadamente. Fazer de si uma obra de arte € uma aparéncia bela e
enganosa que o regime neoliberal mantém para explora-lo por inteiro. A técnica de
poder do regime neoliberal assume uma forma sutil. N&o se apodera do individuo de
forma direta. Em vez disso, garante que o individuo, por si so, aja sobre si mesmo de
forma que reproduza o contexto de dominagdo dentro de si e o interprete como
liberdade. Aqui coincidem a otimizagdo de si e a submissdo, a liberdade e a
exploragdo. Esse estreitamento entre liberdade e exploracdo na forma de exploragdo
de si escapa ao pensamento de Foucault.” (Ibid, p. 44).

Este sujeito moderno, como observam Dardot e Laval (2016, p. 318), esta segmentado
em duas orientacdes, a primeira na qual o homem se posiciona na sociedade enquanto cidadéo,
portador de direitos, e a segunda, o0 homem econdmico, guiado por interesses pessoais. A
hegemonia da mercantilizagdo e da urbanizacdo das sociedades acaba por modificar as
relagGes sociais, 0 que auxilia que 0 homem econémico seja dominante frente ao cidadao. Tal
pluralidade propria do homem abre espaco para novas concepgdes de subjetividade, de
reproducdo social, de comportamentos ideais dentro da sociedade capitalista. O ponto original
da criacdo da subjetividade neoliberal, segundo os autores (2016, p. 321), se configura no
conjunto célculo + empresa, combinando a maximizacao dos prazeres dentro das relacfes
sociais com 0s principios que regem a administracdo empresarial e que obtém grande
importancia na dinamica cotidiana dos individuos. Uma governamentalidade empresarial,
portanto, estaria relacionada a um modo de governar aos sujeitos e a si proprio utilizando a
ideia de “empresa” como uma ferramenta competitiva dentro da sociedade e das relacdes
sociais, sendo o lugar ideal da inovacgdo, da eficiéncia e do sucesso, moldando os sujeitos
enquanto especialistas de si mesmo, empreendedores de si mesmo. Suas atividades se tornam
alinhadas a um conceito de produtividade, vinculado ao investimento, ao risco calculado e a

competicdo, exaltando a disciplina pessoal (Ibid., p. 325).

O modelo empresarial e corporativo, que possui grande importancia no remodelamento
da acdo publica, também influencia a sociedade em escala individual, condicionando 0s
sujeitos a serem mobilizados pela sua propria “empresa pessoal”, de acordo com as dindmicas

normativas especificas de cada sociedade. Gago argumenta que
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“[...] o neoliberalismo torna-se uma dinamica imanente: se desenvolve em
proximidade com os territérios, modula subjetividades e é estimulado sem a
necessidade primeira de uma estrutura transcendente e externa. Nessa perspectiva, o
neoliberalismo ndo pode ser compreendido sem levar em conta como foram captadas,
criadas e interpretadas as formas de vida, as artes de fazer, as téticas de resisténcia e
0s modos de habitar populares que o combateram e o transformaram, que dele se
aproveitaram e que com ele sofreram.” (Gago, 2018, p. 16-17).

Desenvolvendo sua ideia de “neoliberalismo de baixo para cima”, a autora busca
aproximar a racionalidade neoliberal do agenciamento individual das pessoas dentro das
sociedades, afastando as concepc¢des que associam a razao neoliberal apenas como um
instrumento de politicas macro, do interesse do Estado e de instituices do mercado. Nesse
sentido, Gago (2018, p. 19) evidencia a transformacdo que o fendmeno neoliberal, ocorrido
na América Latina em geral, sofreu a partir dos novos impulsos ao consumo de bens materiais
num momento de crise socioecondmica com miseria e desemprego, no inicio do século XXI,
e como esse movimento deu origem a novas subjetividades relacionadas ao trabalho, ao
consumo, ao empreendedorismo, aos recursos financeiros. O neoliberalismo, portanto, se
concebeu a partir da aplicacdo politica-institucional e se adaptou as realidades sociais das
classes populares como racionalidade apropriada pelos fazeres tradicionais e que muda as
formas de viver dos diversos grupos da sociedade, agora fundamentadas na primazia do

calculo e da empresarialidade das massas.

A partir de outra perspectiva, Brown aprofunda as relaces entre razdo neoliberal e
moral neoconservadora, analisando as conexdes entre as duas perspectivas sociais e politicas
numa sociedade formulada hegemonicamente pelo regime capitalista. A expansdo e o
aprofundamento da relevancia da “esfera pessoal protegida” ¢ um dos mecanismos-chave para
a autora, na aproximacdo entre moral das tradicGes e as doutrinas de mercado na
reconfiguracdo do valor e da funcdo dos individuos e da familia na sociedade e na economia.
Apoiada no conceito de “convergéncia” de Melinda Cooper, Brown (2019, pp. 113-114)
compreende as combinagbes entre a razdo neoliberal e o conservadorismo dentro dos
ambientes familiares na promoc¢do de agendas morais tradicionais e valores econbémicos
neoliberais, mobilizando a substituicdo do Estado de bem-estar pela familia na provisdo de
assisténcia social aos individuos. “Se os individuos pudessem voltar a depender da familia
para tudo, desde manter filhos gerados fora do casamento até o custeio da faculdade, eles
também seriam ressubmetidos a autoridade, moralidade e disciplina econdmica da familia. ”
(Ibid., p. 114). A dinamica individual e familiar em que a racionalidade neoliberal esta

inserida, pressupde a promogéo das liberdades pessoais através da afirmacao das tradicdes no
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combate & autoridade coercitiva estatal, voltada para garantir a justica social. Tal perspectiva
conservadora trabalha na valorizacdo da responsabilidade individual em detrimento do
assistencialismo, principalmente o estatal, j& que este ndo motiva os individuos a inovar, a

tomar riscos e a superar a pobreza (Rosa, 2019).

Nesse sentido, a ampliagdo da “esfera pessoal protegida” gera uma nova forma de
privatizacdo, destacadamente apoiada na familiarizacéo e na cristianizacdo da sociedade e dos
individuos, agindo contra a democracia. Tal associagcdo entre moral, mercado e sociedade,
para Rosa (2019, p. 86), estimulou a dindmica de “financeirizacdo” da vida cotidiana,
atribuindo a racionalidade econdmica a prépria reproducdo da vida social e atrelando o
comportamento dos individuos aos célculos financeiros e de custo-beneficio. Segundo Brown
(2019, p. 144), o crescimento do campo pessoal protegido acompanhado da liberdade pessoal,
afirma as desigualdades de classe, género, raca e sexualidade na sociedade, sustentando a
ordem privada, homogénea e familiar frente a ordem publica, secular e democrética. Esse
fendmeno acaba por mobilizar a legitimag&o de uma dinamica politica iliberal, aumentando a
relevancia e o tamanho do ambito privado frente ao publico e formulando subjetividades a

partir da conjuncéo entre razdo neoliberal econdmica e moralismo tradicional religioso.

O dialogo entre as diferentes percepcdes do exercicio da razdo neoliberal que o
trabalho busca promover evidencia que a compreensdo da racionalidade neoliberal e sua
influéncia sobre a producdo de subjetividades individuais perpassa a caracterizagdo da
sociedade enquanto o lugar do predominio empresarial e da iniciativa privada estendida na
maioria possivel dos setores da sociedade. Politicamente e economicamente, como discutido
na primeira se¢do, o Estado de bem-estar e o regime democratico sofrem ataques direcionados
a suas capacidades de contornar desigualdades e tornar o sistema capitalista menos nocivo e
prejudicial as populacdes socialmente vulneraveis. A producdo das subjetividades por parte
da legitimacdo da razdo neoliberal entre os individuos atua moralmente na sociedade,
solidificando a fundamentacdo corporativa da sociedade como um todo, estendendo a
dinamica competitiva e empreendedora aos individuos. Gago (2018) destaca como tal maneira
de pensar e reproduzir a vida social se localiza entre 0s grupos sociais populares, passando de
uma mera politica institucional para uma racionalidade apropriada pelas tradi¢bes locais,

mobilizando a ideia do célculo e da produtividade até em setores informais da economia.

Dessa forma, a nocdo de governamentalidade identificada pelo debate cientifico

sendo empregada pelo neoliberalismo compreende um regime social baseado no governo dos
35



Etcétera - Politica Multidisciplinaridade

outros e de si préprio, voltado a eficiéncia, a producdo e ao lucro, formulando subjetividades
que se ancoram na performance econdmica, no “gozo e desempenho” (Dardot; Laval, 2016),
aos principios empresariais como finalidade Gnica. Ao mesmo tempo em que tal racionalidade
neoliberal manipula grande mudanga nas formas de viver e de se relacionar socialmente,
Brown (2019) chama atencdo as aliangas entre razdo neoliberal e moralismo conservador,
aprofundando as formas de disciplinar as instituicoes e a populacédo, através da fabricacéo de
subjetividades a partir da combinag&o entre principios religiosos e econémicos nas sociedades

e NoS governos.
Consideracoes finais

O didlogo mobilizado pelo trabalho busca evidenciar dentro dos debates politicos,
cientificos e sociais que o regime neoliberal estd conduzindo uma solidificacdo dos seus
principios, da sua razdo nos governos e Estados, mas de maneira geral, na populacéo e na
sociedade. A nova razdo do mundo, como denominam Dardot e Laval, se envolve entre as
relagBes produtivas, sociais e de poder, sujeitando tais dinamicas enquanto uma parte de seu
fendmeno neoliberal de alcance global. Sociedade, cultura, democracia, justica social, todos
esses conceitos que estruturam uma sociedade democratica, sdo postos a prova pela
racionalidade neoliberal da competitividade. A forca neoliberal se mostra universal na forma
como dita comportamentos socialmente aceitos e formula estratégias de vida orientadas pela

eficiéncia e pela maximizacgéo dos resultados.

A reproducdo da subjetividade neoliberal se desenvolve cada vez mais enquanto um
destino comum a todos, pelo carater globalizante do regime capitalista. A racionalidade
neoliberal vai se desenvolvendo para alcancar o status de razdo econdmica que se adapta
melhor aos contextos locais e evoca na sociedade de maneira mais eficiente os principios
fundamentais do sistema do capital. O impacto politico também é notavel, reproduzindo
instabilidades politicas em escala global e modificando o caréater estatal em direcdo a uma
ordem publica cada vez mais antidemocratica. Na visdo de Brown, “O ataque neoliberal ao
social, que estamos prestes a examinar mais de perto, é fundamental para gerar uma cultura
antidemocratica desde baixo, a0 mesmo tempo em que constroi e legitima formas
antidemocraticas de poder estatal desde cima.” (Brown, 2019, p. 39, grifos da autora). E
interessante notar essa convergéncia entre Brown e Gago na forma de encarar a razao
neoliberal na sua aderéncia as culturas e grupos sociais desfavorecidos economicamente na

sociedade, demonstrando o carater mutavel do fenbmeno. Brown segue numa linha de anélise
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mais voltada as questdes politicas e sociais, enquanto que Gago se atém a uma observacao

mais econdmica da razdo neoliberal desde baixo.

Dessa forma, ndo ha, no debate mobilizado entre os autores escolhidos, grandes
divergéncias no entendimento do desenvolvimento da razdo neoliberal frente aos Estados e as
populagdes, constatando a observagdo de uma atividade neoliberal de mudanga da ordem
publica e de reformulacdo da sociedade seguindo os principios do neoliberalismo e do sistema
capitalista. O ataque ao Estado de bem-estar, a justica social, ao regime democratico e a
primazia dos principios mercadoldgicos do célculo, do custo-beneficio e da eficiéncia sdo
tematicas de investigacdo compartilhadas pelos autores neste dialogo, alinhando seus estudos
da realidade socioeconémica neoliberal a partir do sistema capitalista vigente de maneira
global.
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Liderancas politicas digitais, etnias e golpe na Bolivia (2019)
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RESUMO:

Este artigo aborda as estratégias de discursos das liderancas politicas digitais durante
0 golpe de Estado na Boliviaem 2019, com foco nas figuras de Luiz Fernando Camacho Vaca,
Marco Antonio Pumari Arriaga e Jeanine Afiez Chavez. O objetivo é analisar como esses
lideres emergentes utilizaram as midias digitais para instigar o desenrolar da crise politica,
buscando compreender a perpetuacdo desses discursos. A metodologia utilizada envolveu a
analise de discurso e de forma qualitativa e quantitativa das postagens no Twitter/X desses
lideres durante o periodo critico de 20 de outubro de 2019 a 9 de novembro de 2020, com
posterior analise de engquadramento, com énfase na andlise de conteudo em termos de
categorias como personalismo, discurso antissistema, discurso anti-partido, discurso anti-
indigena e mito da miscigenacao. O resultado do estudo aponta que essas liderancas utilizaram
as redes sociais para promover discursos altamente personalistas e antissistema, enguanto
também exploraram questdes raciais e étnicas.

Palavras-chave: liderancas politicas digitais, Bolivia, golpe, racismo, etnias

1. Introducgéo

O fendbmeno das novas liderancas politicas nas midias sociais digitais e 0 contexto de
crise de representacdo na América Latina é o que motiva e do que trata o presente trabalho.
Buscamos analisar essas figuras, que tém demonstrado uma capacidade significativa de
influenciar o cenario politico por meio de seus perfis em redes sociais digitais. Atraves de
posicionamentos politicos enérgicos e, muitas vezes, anti-sistémicos, tais liderancas tém
ocupado espacos que historicamente pertenciam a partidos politicos estabelecidos,
apresentando discursos coercitivos a instituicdes democraticas e movimentos sociais (SILVA,
2021).

Essas liderancas digitais tém conseguido converter sua influéncia em
posicOes politicas, utilizando o engajamento nas midias sociais como palco para
promover discursos anticorrup¢do e criticar politicas que consideram prejudiciais a
sua representacdo (SILVA, 2021). Em particular, na Bolivia, o cenério politico foi marcado
por uma crise de representacao, econdmica e étnica, que culminou no golpe de Estado de 2019
(BURGOA, KARLA REGINA ALVES, 2020; RAMIREZ, PAULO NICCOLI, 2023). Nesse

contexto, as liderancas digitais desempenharam um papel central. Por isso, questiona-se: quais
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teméticas discursivas emergem dessas liderancas digitais no contexto boliviano? Como a

questdo étnica influencia seus discursos e interacfes?

A Bolivia, com sua diversidade étnica e a historica luta dos povos originarios
por reconhecimento cultural, oferece um campo fértil para compreender o impacto
de discursos que envolvem ndo apenas a politica tradicional, mas também a construgdo
da identidade nacional e cidadania. Este estudo propGe uma analise comparativa de
trés liderancas politicas digitais que se destacaram durante o golpe de 2019 na Bolivia:

Luis Fernando Camacho Vaca, Marco Antonio Pumari Arriaga e Jeanine Afiez Chavez.

A investigacao se concentra no periodo de 20 de outubro de 2019 a 9 de novembro de
2020, que abrange momentos-chave do golpe e suas consequéncias. O objetivo é compreender
como essas figuras se comunicaram nas midias sociais durante a crise politica e quais
discursos tematicos instigaram a relagdo com seus seguidores. Especial atencdo sera dada a
forma como a pauta étnica foi abordada, um tema essencial para a formacéo da identidade e
cidadania na Bolivia, especialmente em um contexto de tensdes étnicas e politicas que

atravessam o pais.

Em 20 de outubro de 2019, a Bolivia realizou eleicbes presidenciais
que determinariam o futuro da recente democracia do Estado Plurinacional. O lider
indigena Evo Morales concorria ao seu quarto mandato. Seu primeiro mandato foi eleito sob
Constituicdo anterior, entre 2006 e 2009; o segundo, j& com a nova Constituicdo do

Estado Plurinacional, ocorreu entre 2009 e 2014; e o terceiro, entre 2014 e 2019.

Além disso, Evo e seu partido, 0 Movimento ao Socialismo (MAS), enfrentavam um
processo de descredibilizacdo, impulsionado pela difuséo de noticias falsas e pela participacao
da midia. Primeiramente, houve a derrota no Referendo Constitucional de 21 de fevereiro de
2016, conhecido como 21F, que poderia autorizar seu quarto mandato. Em segundo lugar,
surgiram noticias sobre o “caso Zapata”, que envolvia um suposto filho de Evo, supostamente
fabricado com interferéncia norte-americana. Outro aspecto a ser considerado para a queda do
quarto mandato de Evo sdo as novas estratégias dos grupos ultraconservadores e das elites
econbmicas e religiosas, que atuavam ativamente nas redes sociais digitais (RAMIREZ,
PAULO NICCOLLI, 2023), espalhando noticias falsas que criaram um imaginario politico de

um inimigo em comum e anti-MAS.
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Nesta elei¢do, Evo disputava a presidéncia com seu principal adversario, Carlos Mesa.
Morales venceu em primeiro turno, com 10 pontos percentuais de vantagem sobre Mesa, 0
segundo colocado. No entanto, a primeira parcial dos resultados foi divulgada no mesmo dia
das elei¢des pelo servico de Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP),
uma empresa privada, apontando para a vitoria de Evo Morales. A suspensdo do TREP no
meio da contagem de votos na noite da eleigdo, juntamente com a polémica em torno do
resultado, incentivou a difusdo de noticias de que os resultados haviam sido alterados, apesar
da continuidade da contagem oficial dos votos.

Em virtude da pressao internacional exercida pelo Secretario-Geral da Organizacéao
dos Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, em sua rede social anteriormente conhecida
como Twitter/X, opositores — tanto nacionais quanto internacionais — de Evo manifestaram-

se em suas redes sociais, insinuando manipulacéo nos resultados das eleigdes.

Inicialmente, as mobilizacGes foram lideradas por setores das classes médias urbanas,
grupos paramilitares de extrema direita com atitudes fascistas e grupos religiosos evangélicos
fundamentalistas, que associavam a cosmogonia dos povos indigenas a crencas pagas. Foram
convocados por Carlos Mesa, Luis Fernando Camacho Vaca, candidato a presidéncia em 2020
e responsavel pela violéncia em Santa Cruz, e Marco Antonio Pumari, responsavel pela
violéncia em Potosi. Por outro lado, grande parte da populacdo de origem indigena,
camponesa e mineradora se manifestou em apoio a Evo Morales, indigena de origem Aymara,
portando a bandeira Wiphala, a bandeira do MAS e imagens de Morales (RODRIGUES,
MARTHA RAQUEL, 2022; RAMIREZ, PAULO NICCOLI, 2023).

Ao longo de todo esse processo, a OEA, chefiada por Almagro, contestava
a veracidade das eleicdes da Bolivia. Em suas redes sociais, no dia 21 de outubro, publica um
informe desejando o segundo turno; em 23 de outubro, sem finalizacdo da auditoria oficial,
recomenda a anulacdo das eleicdes; em 10 de novembro, informa ‘“manipulagdo
e irregularidades”; e, em 10 de novembro, publica relatéorio que “confirmaria a
fraude eleitoral”, conduzindo ao golpe do Estado Plurinacional. Outro fato que inflamou o
clima de desconfianca e a ideia de fraude foram as constantes mobilizacBGes realizadas
por plataformas como Comprometidos Com Bolivia e Bolivia Dice No. Somado a
isso, destaca-se o0 Comité Civico Pro-Santa Cruz, formado por 24 setores da sociedade de

Santa Cruz e 288 instituicdes politico-empresariais e trabalhistas de direita que nunca
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aceitaram completamente a figura de Morales, tendo papel central na repressdo aos
indigenas (COSTA, L. C., 2022; RAMIREZ, PAULO NICCOLLI, 2023).

Sob o comando de Camacho, as mobilizages ganharam forga com grupos de choque,
exercendo uma intensa concentragcdo com discurso anti-Evo e anti-MAS, além de ter controle
total sobre autoridades e meios de comunicacdo, generalizando a ideia de fraude. As narrativas
generalizadas com a ideia de fraude foram vitais para a manipulacéo da opinido publica, e a
adesdo da policia militar as mobilizacGes revelou o racismo estrutural na sociedade boliviana
(BURGOA, KARLA REGINA ALVES, 2020). Segundo Martha Raquel Rodrigues:

“Uma onda de manifesta¢des de oposigdo ao governo eleito tomou o pais. Bandeiras
Wiphalas foram queimadas em La Paz e Santa Cruz de la Sierra e os patches com a
bandeira que representa os povos andinos foi rasgada dos uniformes da Policia
Boliviana, revelando, assim, o carater racista da oposicdo de Morales, que nunca
aceitou que um indigena governasse o0 pais e se aproveitava do clima forjado de

fraude para destilar o preconceito com os povos originarios do pais. ”
(RODRIGUES, 2022 p. 151-154)

Outro aspecto que merece destaque na contextualizagdo do golpe de 2019 séo
as liderancas que emergiram, tornando-se liderancas politicas digitais (SILVA, 2021).
Para compreender esse novo contexto, faz-se um esforco para teorizar sobre a emergéncia
de liderancas politicas digitais em contextos de golpe de Estado. Sendo assim, Joscimar Souza
Silva, doutor em Ciéncia Politica, teorizou que as liderancas politicas digitais
sdo personalidades sem vinculos prévios a partidos politicos ou a carreira politica,
com discursos coercitivos sobre movimentos sociais e instituicGes democraticas.
Seus posicionamentos politicos no ambiente das midias sociais digitais tém sido

demonstrados em contextos de protestos antissistema (SILVA, 2021).

Diante dessa conceituacdo, em contextos de golpe de Estado, liderancas politicas com
vinculo prévio a politica tendem a se tornar liderancas politicas digitais. Esta hipdtese pode
servir como ponto de partida para futuras pesquisas e analises mais aprofundadas sobre o tema.
E importante ressaltar que a complexidade dos processos politicos e sociais envolvidos na
emergéncia de liderancas politicas digitais em contextos de golpe de Estado exige uma
abordagem multidisciplinar, que leve em consideracdo o contexto historico e social especifico
de cada caso. A emergéncia de liderancas politicas digitais em contextos de golpe de Estado
pode ser explicada por alguns fatores. O primeiro é o contexto de crise de representacdo, em
que a desconfianca nas instituicdes politicas e a percepcdo de que os representantes eleitos
ndo atendem aos interesses da populagdo criam um vacuo de poder, que pode ser ocupado por

liderancas carismaticas e populistas (SILVA, 2021). O segundo é o contexto da legitimacao
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do golpe, em que, através de discursos inflamados e da construcdo de um inimigo comum,
essas liderangas podem contribuir para a legitimacgao do golpe de Estado (SILVA, 2021). O
terceiro é o fato de contornarem as institui¢fes: as redes sociais permitem que essas liderancas
evitem as instituicdes tradicionais de comunicacédo e politica, estabelecendo um canal direto

com seus seguidores e influenciando a opinido publica.

Vale ressaltar ainda que as redes sociais facilitam a disseminacgdo de noticias falsas e
informacBes manipuladas, o que pode influenciar, instigar a opinido publica e
legitimar narrativas extremistas. Convém acrescentar que as liderancas politicas digitais
que emergem em contextos de golpe de Estado geralmente possuem um perfil populista,
comdiscurso antissistema, além de causar impacto na democracia, enfraquecendo

as instituicbes e aumentando a violéncia politica contra grupos minoritarios.

Em sintese, Luiz Fernando Camacho Vaca, Marco Antonio Pumari Arriaga e Jeanine
Afiez Chavez podem ser considerados liderancas politicas digitais emergentes. Sendo assim,
iremos evidenciar a instigacdo de Luiz Fernando Camacho Vaca no golpe da Bolivia em 2019
por meio de suas redes sociais digitais, especificamente pela rede social conhecida como
Twitter, atualmente chamada X.

Dado que as evidéncias apontam nessa direcdo, Camacho organizou, por meio de sua
rede social X, o inicio das manifestacdes civicas em 22 de outubro de 2019. Em 2 de novembro
de 2019, ele impds a Evo Morales um prazo de 48 horas para renunciar. Em 4 de novembro,
Camacho anunciou que levaria a carta de renincia de Evo até La Paz. Em 9 de novembro,
grupos ligados a Camacho tomaram o Canal Estatal Bolivia TV, em LaPaz. Em 8 de
novembro de 2019, Camacho postou em sua rede social apoio ao motim da policia em Potosi,
que aderiu a0 movimento fascista. Por fim, em 12 de novembro, a senadora Jeanine Afiez se
autoproclamou presidenta da Bolivia em um ato repleto de irregularidades constitucionais,
com o apoio das elites nacionais e das instituicdes de seguranca do Estado, caracterizando um
golpe civico (MARTHA RAQUEL, 2022; RAMIREZ, PAULO NICCOLLI, 2023; ANSELMO
ANEGUE, 2022).

3. Metodologia

A presente pesquisa utiliza uma metodologia mista, combinando analise de contetido
de forma qualitativa e quantitativa. O foco € examinar o contetdo discursivo das publicacdes

nas redes sociais digitais, especificamente no Twitter/X, feitas por Luis Fernando Camacho
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Vaca, Marco Antonio Pumari Arriaga e Jeanine Afiez Chavez. O periodo analisado vai de 20
de outubro de 2019, data das elei¢ces na Bolivia, até 9 de novembro de 2020, quando Evo
Morales retornou ao pais ap0s a vitoria de Luis Arce, candidato a presidéncia pelo Movimento
ao Socialismo (MAS).

O banco de dados foi coletado manualmente a partir da rede social Twitter/X
e organizado em uma planilha com informacGes como: data, categoria, conteldo do
tweet, traducdo e URL. Esses dados foram analisados com o auxilio do Excel. Para
compreender o contexto da crise politica na Bolivia e organizar os discursos presentes nas
publicacdes, foram desenvolvidas categorias com base na andlise de contetdo sobre uma
revisao tedrica sobre populismo, crise de representacao e o papel das redes sociais digitais na
construcdo de liderancas politicas. Essas categorias foram elaboradas a partir de critérios
que permitiram identificar e classificar os principais discursos promovidos por Camacho,

Pumari e Afiez durante o periodo analisado. As categorias criadas incluem:

o Discurso Antissistema: Esta categoria foi concebida para identificar retoricas que
deslegitimam as instituicbes democraticas. A classificacdo dos tweets seguiu o critério
de desafiar diretamente a integridade dessas instituicdes, seja ao sugerir corrupgao
sistémica ou ao promover a ideia de colapso institucional.

o Discurso Personalista: Focado na exaltacdo da figura do lider, esta categoria agrupa
publicacbes que constroem uma imagem centralizadora e carismatica, muitas vezes
associando o lider como a "unica solucdo™ para os problemas enfrentados pela Bolivia.
A classificacdo considerou frases que enfatizam o culto a personalidade.

o Discurso Anti-partido: Voltada para a rejeicdo aos partidos politicos tradicionais, esta
categoria foi aplicada a tweets que criticavam diretamente a atuacdo e a legitimidade
dos partidos, responsabilizando-os por crises politicas e econdmicas.

e Discurso de Inimigo Comum: Esta categoria foca na construcdo de um adversario
central, identificado como Evo Morales. Os tweets que enquadram Morales como uma
ameaca a democracia boliviana foram classificados aqui, especialmente aqueles que
responsabilizam sua figura por crises institucionais.

o Discurso do Mito da Miscigenacdo: A categoria analisa tweets que promovem uma
narrativa de homogeneidade racial na Bolivia, apagando ou minimizando a diversidade
étnica dos povos originarios. A classificacdo focou em publicagcdes que exaltam uma

identidade nacional homogénea.
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o Discurso Anti-indigena: Esta categoria foi desenvolvida para identificar retoricas
discriminatorias, explicitas ou implicitas, contra povos indigenas da Bolivia. A analise
considerou manifestacbes de desqualificacdo cultural ou politica desses grupos, com

base na teoria de racismo.

Apds a definicdo dessas categorias, foi realizada a classificacdo dos tweets. Cada tweet
foi codificado com base nos critérios estabelecidos, permitindo uma andlise qualitativa e
quantitativa dos padrdes de discurso ao longo do periodo de estudo. A quantificacdo dos
resultados permitiu identificar quais discursos se destacaram e como as diferentes liderancas
utilizaram as redes sociais para moldar a percep¢éo publica durante a crise politica na Bolivia.

Este trabalho baseia-se em autores que discutem a emergéncia de novas
liderancas politicas nas redes sociais digitais, os discursos que elas promovem e as questdes
raciaise étnicas na América Latina. A Bolivia, pioneira na construgdo de um
Estado Plurinacional que reconhece a diversidade cultural e os direitos dos povos indigenas
e originarios, viu seus avancos ameacados pelo golpe de 2019. A disseminacao de discursos de
odio, facilitada pelas redes sociais, evidencia a importancia de analisar o papel dessas
plataformas em contextos de crise politica. O caso boliviano, portanto, serve como um alerta
sobre o0s riscos da manipulacdo da opinido publica e oferece uma oportunidade
para pesquisadores interessados em compreender como as redes sociais sdo utilizadas

para minar a democracia.

4. Discussao de resultados

Na anélise de conteudo de Luiz Fernando Camacho Vaca na rede social anteriormente
conhecida como Twitter/X, Camacho postou 210 tweets entre 20 de outubro de 2019 e 9 de
novembro de 2020. Em seu perfil oficial, ele se apresenta como“Defensor de la Democracia.
Padre; Abogado. Lider de Creemos. Expresidente del Comité Pro SC. Preso politico desde el
28-12-2022”. ApGs a redemocratizacdo e as eleicdes de 2020 na Bolivia, passou a se intitular
como “Gobernador de Santa Cruz. Lider, Preso politico desde el 28-12-2022”. Dessa forma,
Camacho reproduz um discurso que destaca uma possivel luta por direitos civis e politicos,
aléem da resisténcia contra qualquer forma de autoritarismo ou golpe. Assim, apds a
redemocratizacdo, ele se posiciona como preso politico em virtude de seu enfrentamento a

repressdo politica. A descricdo de seu perfil ajuda a entender a construgdo de sua figura
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politica e a legitimacdo perante a opinido publica em um contexto de crise politica e de
representacédo (SILVA, 2021).

E importante notar que Camacho possui 282,3 mil seguidores, o que lhe
confere alcance e instiga significativamente, impactando o comportamento da opinido publica
e o discurso politico e social. Ao analisar os tweets, conforme mostrado no Gréfico 1, percebe-
se que Vaca apresenta 31,43% de discurso personalista, seguido por 25,24% com discurso do
inimigo em comum, 23,81% de discurso antissistema e 11,90% de discurso anti-partido.

Entre 20 de outubro de 2019 e 9 de novembro de 2020, Camacho produziu um discurso
extremamente personalista, influenciando a opinido publica com um discurso antissistema
voltado para as instituicbes democraticas, além de discursos coercitivos direcionados ao
inimigo comum, Evo Morales, e seu partido. Ndo menos importante, ao analisar os discursos
sobre 0 mito da miscigenacéo e o anti-indigenismo, observa-se que 7,62% de suas postagens
revelam que o golpe de Estado na Bolivia em 2019 foi conduzido também por uma narrativa
racista (MARTHA RAQUEL, 2022).

Jeanine Afiez Chavez, por sua vez, postou 163 tweets entre 20 de outubro de 2019 e 9
de novembro de 2020. Em seu perfil oficial, Afiez Chavez se apresenta como “Ex Presidenta
Constitucional de Bolivia, Orgullosa mama de Carolina y José Armando, Presa Politica”.
Assim, Afiez reproduz um discurso que enfatiza a importancia da familia, humanizando sua

narrativa, além de destacar sua luta pela democracia enquanto ex-presidente e presa politica.

Destaca-se que Afiez possui 387 mil seguidores em seu perfil oficial. Entre 20
de outubro de 2019 e 9 de novembro de 2020, como mostra o Grafico 2, 40,49% de
suas postagens sdo de discursos personalistas, 34,97% de discursos do inimigo em
comum, 16,56% de discursos antissistema e 6,13% de discursos anti-partido. Assim
como Camacho, Afiez exerce grande instigacdo e impacto com suas postagens, influenciando
aopinido publica e o discurso de forma coercitiva em relacdo a Evo Morales e seu
partido, além de revelar seu discurso personalista e antissistema. Vale ressaltar que Afiez foi
ex senadora do Estado Plurinacional entre 22 de outubro de 2010 e 12 de novembro de 2019, e
presidente do Senado no periodo de 11 de novembro de 2019 a 12 de novembro de 2019,

periodo em que apresentou discursos antissistema em sua carreira.

Grafico 1: Anélise de contelido de Luiz Fernando Camacho Vaca na rede
social anteriormente conhecida como Twitter, atualmente chamada X
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Fonte: Pesquisa Lideranca Politicas Digitais. Elaboragéo propria

Por outro lado, Afiez possui 1,23% de seus tweets de discurso do mito da miscigenagio
e 0,61% de discurso anti-indigena. Porém, segundo Martha Raquel Rodrigues:

“A época, foram recuperados tweets de Afiez de cunho racista contra indigenas da
Bolivia. A Agéncia de noticias Agence France-Presse (AFP) atestou a veracidade
dos tweets publicados em junho de 2013 e outubro de 201924. De acordo com a
agéncia, Afiez publicou (em traducdo livre) “Que ano novo Aymara nem estrela da
manha!! satinicos, ninguém substitui Deus” e uma charge sobre Morales com 0s
dizeres “altimos dias”, e legenda “pobre indio agarrado ao poder”.

“Uma outra publicagdo de novembro de 2019 questiona a ancestralidade de
indigenas apoiadores de Morales por utilizarem calgas jeans. A autoproclamada
presidenta questiona se as roupas e sapatos utilizados pelos manifestantes sdo
“nativas”. (RODRIGUES, 2022, p. 151-154)

Isto posto, aparenta haver uma desconexdao entre o percentual dos
discursos identificados e os conteudos recuperados, que revelam um discurso extremamente
anti indigena e de cunho racista. E possivel teorizar que Afiez tenha mudado seu discurso
com a finalidade de unir a Bolivia, mantendo seu discurso do mito da miscigenacdo para

esse fim.

Gréfico 2: Andlise de contetdo de Jeanine Afiez Chavez na rede social
anteriormente conhecida como Twitter, atualmente chamada X
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Fonte: Pesquisa Lideranca Politicas Digitais. Elaboracéo préopria
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Isto posto, aparenta haver uma desconexdo entre o percentual dos
discursos identificados e os contetidos recuperados, que revelam um discurso extremamente
anti indigena e de cunho racista. E possivel teorizar que Afiez tenha mudado seu discurso
com a finalidade de unir a Bolivia, mantendo seu discurso do mito da miscigenacdo para

esse fim.

N&o menos importante, Marco Antonio Pumari possui 125 mil seguidores,
tendo postado 38 tweets entre 20 de outubro de 2019 e 9 de novembro de 2020. Na
descricdo do seu perfil, Pumari se descreve como “Ex Presidente del Comite Civico
Potosinista COMCIPO”, uma organizacao de extrema direita e afiliada ao Comité Civico de
Santa Cruz, responsavel por liderar ataques em Potosi contra manifestantes camponeses pro
MAS. Pumari também concorreu nas elei¢cbes de 2020 como candidato a vice-presidente de

Luis Fernando Camacho Vaca.

Gréfico 3: Analise de contetido de Marco Antonio Pumari Arriaga na rede
social anteriormente conhecida como Twitter, atualmente chamada X
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Fonte: Pesquisa Lideranca Politicas Digitais. Elaboracéo prépria

No Gréfico 3, observa-se que Pumari possui 71,05% de discurso personalista, seguido
por 13,16% de discurso antissistema, 7,89% de discurso do inimigo em comum, 5,26% de
discurso antipartido, enquanto possui 2,63% de tweets com discurso do mito da miscigenacgéo
e 0,00% de discurso anti-indigena. Podemos teorizar que, em virtude de sua origem indigena,
Pumari ndo adota discurso anti-indigena; no entanto, a manutencdo do discurso do mito da
miscigenacdo pode refletir uma tentativa de se posicionar de maneira politica ou social,

buscando apelar a um publico mais amplo ou alinhar-se a determinadas ideologias.

5. Considerac0es Finais
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A anélise apresentada ao longo deste estudo sobre as liderangas politicas digitais no
contexto do golpe de Estado na Bolivia, em 2019, revela a complexidade das dindmicas
sociopoliticas e étnicas que permearam o cenario politico do pais. A emergéncia de figuras
como Luis Fernando Camacho Vaca, Jeanine Afiez Chavez e Marco Antonio Pumari Arriaga
como liderancas politicas digitais demonstra como essas personalidades utilizaram as redes
sociais para mobilizar setores conservadores e instigar a opinido publica, legitimando
narrativas de contestacao eleitoral e de oposic¢éo a Evo Morales e ao Movimento ao Socialismo
(MAS).

No entanto, o presente estudo apresenta algumas limitagbes que merecem
ser destacadas. Em primeiro lugar, a analise de dados das redes sociais foi limitada, pois
as restricbes impostas pelo Twitter/X geraram desafios significativos para a coleta de
dados, limitando o acesso a informagdes mais profundas que poderiam trazer novas camadas
de entendimento sobre o presente tema. Em segundo lugar, o apagamento das
interacdes dessas liderangas em suas redes sociais, seja por meio da excluséo de postagens ou
pela suspensdo de contas, dificulta a analise de suas estratégias de mobilizacdo e
engajamento digital de maneira continua e ampla. Com base nessas limitagdes, futuras
pesquisas poderiam avancar em diversas dire¢cbes. Um proximo passo importante seria
realizar uma analise comparativa com outros contextos de golpes de Estado ou crises politicas

na América Latina.

Por fim, este estudo sugere que o fendbmeno das liderancas politicas digitais
em contextos de golpe de Estado, como no caso boliviano, deve ser analisado com
atencdo, uma vez que essas figuras utilizam as plataformas digitais ndo apenas para
mobilizar apoiadores, mas também para estruturar narrativas que enfraguecem as
instituicbes democraticas. Além disso, é fundamental aprofundar o entendimento sobre como
0 racismo, o mito da miscigenacéo e o preconceito contra povos indigenas se entrelacam com
as dindmicas de poder e as estratégias politicas digitais, especialmente em momentos de crise.
O impacto dessas liderancas na legitimacdo de golpes de Estado e no retrocesso dos direitos
civis e politicos, especialmente de minorias étnicas, continua sendo um tema de extrema

relevancia para a ciéncia politica e para a defesa das democracias na América Latina.
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Centralidade da Politica Cultural nos Discursos de Posse 2003 e
2023 dos Ministros no Ministério da Cultura do Brasil

Autoria: Tomas Alves Tentes de Ourofino®

Resumo: Esse artigo apresenta uma reflex&o acerca dos discursos de posse dos Ministros da
Cultura, Gilberto Gil e Margareth Menezes, analisados a luz da literatura sobre politica
cultural, a fim de situar a institucionalizacdo da cultura no Brasil. A partir da Analise de
Conteudo Categorial identificou-se quais variaveis compareceram nas verbalizacdes dos
ministros, indicando a apropriacdo teorica e politica em seus discursos. Constatou-se que 0s
debates em torno dessas variaveis sdo centrais na discussdo sobre politicas culturais e que a
assimilacdo das mesmas pelos gestores € de relevancia substancial para garantir a
concretizacdo das politicas publicas. A centralidade da politica cultural foi constatada nos
dados obtidos, corroborando as afirmacdes da literatura.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politica Cultural. Ministério da Cultura. Discurso de
Posse.

INTRODUCAO
A institucionalizacdo da cultura no Brasil € marcada por caminhos e descaminhos no

processo de fundacdo, construcdo, extincdo e refundacdo do Ministério da Cultura (MinC),
configurada por uma travessia desafiadora do ponto de vista dos entendimentos quanto a sua
necessidade, importancia, impacto e influéncia no desenvolvimento do pais (MORAES,
2019).

O arco historico da existéncia do MinC revela saltos e sobressaltos em sua influéncia
e poder de acdo, permitindo revisitar as politicas culturais e compreender os variados periodos
em suas tradicBes de auséncias, autoritarismos e descontinuidades (BARBALHO, 2019;
CALABRE, 2007). Nesse contexto, emerge a importancia de situar 0 momento atual da
Cultura no Brasil, das ideias, conteudos e intencionalidades, presentes nos discursos de posse
do Ministro Gilberto Gil e da Ministra Margareth Menezes a frente do MinC, uma vez que
estes Ministros romperam de forma efusiva com as propostas defendidas por seus antecessores
diretos. Os referidos discursos podem ser acessados na integra, conforme apontamentos de
Ourofino (2024).

A recriacdo do MiInC, em 2023, trouxe em sua ativagdo mais que possibilidades de
implementacado de Politicas Publicas, surgiu como um resgate da importancia da cultura como

um dos pilares do terceiro mandato do governo Lula, em um momento histérico e politico

5Graduando do bacharelado em Gest&o de Politicas Publicas da UnB
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frontalmente diferente do contexto de 2003. Embora ndo seja inédita, a politizacéo da cultura
nacional ganhou contornos desafiadores para a gestdo, implicando a revisdo do arcabouco
conceitual de cultura e de politica cultural (CALABRE, 2019b; MATA-MACHADO, 2023).

Nesta diregéo, este trabalho de pesquisa buscou analisar os discursos de posse dos
Ministros da Cultura do Brasil, Gilberto Gil (2003) e Margareth Menezes (2023),
identificando conceitos e paradigmas de Politica Cultural, limitacdes, desafios e perspectivas
futuras, em politicas publicas, a fim de compreender as motivacGes e 0s principios que
direcionaram a visao e o planejamento das a¢des do ministério.

A escolha por analisar os discursos proferidos na posse dos Ministros da Cultura, por
ocasido do inicio dos governos de Luis Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica do
Brasil, surgiu da curiosidade e da necessidade em entender a relevancia de seus primeiros
direcionamentos politicos, enderecados aos mais variados setores e pessoas imbricados com a
politica cultural do pais. Buscou-se nesse trabalho visibilizar as possiveis acdes desses agentes
publicos como promotores de politicas publicas, e suas posi¢cdes ao se colocarem como
capazes de impulsiona-las, promové-las e determinad-las e de gerar desenvolvimento
econémico, social e humano. Procurou-se também verificar se 0s posicionamentos dos
Ministros desde suas primeiras manifestacfes foram capazes de romper com a ideia das
tradicOes de auséncias, autoritarismos, descontinuidades nas politicas culturais do Brasil
(BARBALHO, 2019). Para compreender esses aspectos na contemporaneidade foram
elaboradas as seguintes questdes de pesquisa: (a) Quais conceitos e paradigmas de Politicas
Culturais estdo presentes nos discursos dos Ministros da Cultura nos anos 2003 e 20237 e (b)
Quais limitacdes, desafios e perspectivas comparecem nos discursos dos Ministros da Cultura

nos anos 2003 e 2023, considerando cada tempo historico?

OBJETIVO

O artigo teve como objetivo analisar os discursos de posse dos Ministros da Cultura
do Brasil, Gilberto Gil (2003) e Margareth Menezes (2023) e confronta-los com a literatura
da area de politica cultural, a fim de situar a institucionalizacdo da cultura no Brasil e a
trajetéria do processo de construcdo, fundacdo, extincdo e refundacdo do Ministério da

Cultura.

REVISAO DE LITERATURA
A questdo da Cultura, ou das Culturas, tém ganhado centralidade na

contemporaneidade, sobretudo pelo fortalecimento do processo de politizagdo da cultura e das
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identidades culturais, influenciado por interesses econdémicos, sociais e por desafios que se
colocam diante de ideais e de agfes que anunciam novas concepgOes e paradigmas sobre a
cultura. Corroborando esse processo, se torna relevante a definicdo de cultura adotada a partir
de 1982, com a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais realizada no México pela
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Dessa
conferéncia resultou a declaracdo acerca de politicas culturais, da qual o Brasil é signatario
(UNESCO, 1982).

Dentre as inten¢Bes contidas nesse documento esta a exigéncia de reconhecer que a
cultura e o publico sdo elementos plurais e que grupos que estavam a margem das acdes
culturais deveriam ser ouvidos e incluidos nas politicas publicas que tratassem do tema. Essa
perspectiva se manteve ao longo dos anos, influenciando o entendimento do conceito de
cultura e politica cultural. Assim, as conferéncias subsequentes reafirmaram esses principios
fundamentais para a cultura dos povos, sendo a mais recente realizada na Cidade do México,
em setembro de 2022, na Conferéncia Mundial da Unesco sobre Politicas Culturais e
Desenvolvimento Sustentdvel — MONDIACULT/2022, evento esse que reuniu os Ministros
da Cultura dos Estados-Membros da Unesco para reafirmarem seus compromissos com uma
sociedade multicultural, definirem prioridades quanto aos desafios na esfera da cultura e
declarar a importancia do efeito transformador que a cultura pode ter no desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2022).

Conceitos e Paradigmas de Politica Cultural

A complexidade que envolve a tematica da cultura e as inUmeras tentativas de a definir
ou conceitua-la sdo assuntos recorrentes na literatura sobre politica cultural, dado o contetido
politico e antropoldgico do debate. Combinando as varias defini¢cbes, Mata-Machado (2023)
discute trés significacdes de cultura constituidas a partir dos sentidos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, sdo eles: (a) a cultura humana no sentido de modo de vida; (b)
as culturas humanas no sentido de grupos representados em um tempo e territorio e (c) a
cultura como conjunto de producdes artisticas e intelectuais.

Conforme declarado pela Unesco (1982), a cultura pode ser pensada como exercicio
de direitos, os direitos culturais consubstanciados na Declaracdo de Direitos Humanos, assim
reconhecidos como civis, politicos, econbémicos, sociais, e mais recentemente os direitos

transindividuais (porque sdo devidos a coletivos e ndo a pessoas singulares).
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Essas dimens@es dos direitos a cultura reforcam a importancia da politica, implicando
compromissos para que a cultura seja incluida nas estratégias governamentais de
desenvolvimento e balizando o conceito de politica cultural (MATA-MACHADO, 2023).

O mesmo processo de desenvolvimento conceitual ocorreu com a constru¢do do
conceito de Politica Cultural. Alguns estudiosos se dedicaram a trazer uma definicdo que
também reunisse sentidos e significados abrangentes. Um dos pioneiros e o mais influente
nessa discussao conceitual é o tedrico Néstor Garcia Canclini que apresentou inicialmente, em
1987, o seguinte conceito:

“Conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, instituigdes
civis e pelos grupos comunitéarios organizados, a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais
da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de

transformagdo social” (Canclini, 2019, p. 56).

Assim, as discussdes em torno do conceito de Politica Cultural se tornam ainda mais
desafiadoras quando consideradas as questbes praticas de gestdo das politicas publicas,
conforme pontuadas por Botelho (2011) ao destacar as dimensdes sociologicas e
antropologicas envolvidas na definicdo do termo cultura. Ampliando a direcdo desse
entendimento, Rubim (2019) trabalha o conceito de Politica Cultural a partir da
transversalidade do campo cultural, que abrange todas as areas da vida social, incluindo a
economia, a diversidade, a pluralidade, os comportamentos e costumes e as particularidades
dos variados campos de expressdo da cultura brasileira.

Em reflexdo sobre o conceito e os paradigmas originados do trabalho de Canclini,
Severino (2019) acrescenta que mesmo com a passagem do tempo, nao foram observados
avancos em relacdo as dindmicas de mercado, ou mesmo uma superacgéo e distanciamento da
ideia de mecenato. Por outro lado, a diversidade cultural e a redefini¢do do conceito de cultura
possibilitaram alterac6es de carater pratico nas pautas politicas, principalmente nos anos finais
do Século XX. Dentre essas alteracdes, pode-se citar a emergéncia da visibilidade social da
cultura rural/camponesa e da cultura urbana periférica, enfatizadas por questdes ecoldgicas e
ambientais e seus desdobramentos, como por exemplo, o discurso das comunidades
tradicionais e as lutas sobre o uso da terra.

No inicio da discussdo acerca do conceito de politicas culturais, Canclini (2019)
estabeleceu o que podem ser considerados como os objetivos basicos de uma politica cultural:
(a) orientar o desenvolvimento simbdlico; (b) satisfazer as necessidades culturais das

populagdes; (c) obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéo social. Em conclusao
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dessa revisdo conceitual de cultura e de politica cultural, vale ressaltar o que reafirma Calabre
(2019a), quando a autora diz que a funcdo de elaboragdo de politicas publicas na area da
cultura devera ser a de garantir plenas condi¢Ges de desenvolvimento de todo o setor cultural
e de valorizar as multiplas praticas e demandas culturais, assim como a expressdao da

diversidade cultural.

Arco histérico da institucionalizacdo da Cultura e da criacdo do Ministério da Cultura

As primeiras politicas pablicas de cultura no Brasil decorrem das implementacGes
realizadas no periodo do Governo Vargas (1930-1945), caracterizando assim o0 processo de
institucionalizacdo da politica cultural, ainda guiado pelo paradigma tradicional-
patrimonialista e com forte presenca das instituigdes culturais tradicionais.

Nos anos que se seguiram e, principalmente no periodo compreendido entre 1945 e
1964, o que se assistiu foi uma emergéncia paradigmatica da privatizagdo neoconservadora
(Severino, 2019). Desmembrado em 1953, o Ministério da Educacédo e Saude deu origem a
dois ministérios: o Ministério da Saude e o Ministério da Educacéo e Cultura. Nesse periodo,
a perspectiva de avanco na area da cultura se deu basicamente no campo da iniciativa privada
e foi observada uma transferéncia das a¢des publicas da cultura ao mercado simbolico privado.
O Estado ndo alterou sua estrutura anterior, apesar de criar o ministério, suas acoes diretas
foram timidas e sem grande vulto (CALABRE, 2007).

A partir de 1964, os rumos da politica nacional afetaram frontalmente a producéo
cultural daquele momento. O governo militar orquestrou uma maior institucionalizagdo do
campo da producdo artistico-cultural. Na esteira dessas mudancas, em 1966, foi proposta a
reformulacdo do CNC, com o objetivo de organizar uma estrutura capaz de elaborar uma
politica cultural de alcance nacional. Em 1975 surgiu a Politica Nacional de Cultura e a criacao
de diversos aparatos institucionais que cerceavam o campo cultural, como o Conselho
Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema e a Fundacdo Nacional
de Arte (FUNARTE) (CALABRE, 2007). Nesse mesmo periodo, a institucionalizacdo da
cultura alcancou os estados e municipios, sendo a Secretaria de Cultura do Estado de S&o
Paulo, criada em 1979, a primeira de nivel estadual (ARRUDA; FERRON, 2019, p. 185).

Na década de 1980 assistiu a redemocratizacdo e a criacdo do Ministério da Cultura.
Em 1982 e 1983, os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, respectivamente, criaram
suas secretarias estaduais de cultura, em que foram empossados Darcy Ribeiro e José
Aparecido de Oliveira, como secretarios. Com a criagdo de outras secretarias, estaduais e

municipais, houve a possibilidade da formacdo de um Forum Nacional de Secretérios de
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Cultura, cuja primeira edig8o teve lugar em Curitiba em 1983, com a presenca de secretarios
de treze estados, tendo como articulador José Aparecido. Esse secretario, entre outras
questdes, defendia a necessidade de uma pasta autbnoma para o setor cultural, por meio de
uma ampla discusséo das diretrizes e objetivos da politica cultural, a ser gerida pelos poderes
publicos, Federal, Estadual e Municipal.

E importante ressaltar que a criagdo do Ministério da Cultura foi alvo de variados
debates durante a década de 1980, envolvendo representantes de diversos espectros politicos,
gestores e a classe cultural e artistica, sendo desde entdo um territorio de disputas quanto a
necessidade de um ministério para a area cultural, em suas miltiplas dimensdes. Em 15 de
marco de 1985, por meio do Decreto n°® 91.144 publicado no Diario Oficial da Unido
(BRASIL, 1985), o presidente empossado José Sarney criou o Ministério da Cultura (MinC),
honrando os compromissos assumidos por ele e Tancredo Neves durante a campanha eleitoral
e nomeou como ministro José Aparecido, responsavel e articulador da criagdo do Ministério
junto aos secretarios estaduais de cultura (ARRUDA; FERRON, 2019, p.185).

LimitacOes e desafios das acdes do Ministerio da Cultura

Os primeiros anos do Ministério da Cultura foram marcados por uma intensa
instabilidade institucional em meio a troca de ministros, dendncias de corrupcao e desmandos
dos gestores. Em 2 de junho de 1986 foi promulgada a Lei n° 7.505, conhecida como Lei
Sarney, sendo a primeira lei de incentivos fiscais para a cultura, com o objetivo de estimular
0 campo da producdo artistica-cultural brasileira (ARRUDA; FERRON, 2019, p. 188). Em
1990, Fernando Collor chega a cadeira presidencial e o Ministério da Cultura e seus 6rgaos
sdo extintos, tornando insuficiente a ja incipiente estrutura que o ministério possuia.

Em quase dois anos, o governo federal ndo realizou qualquer investimento em cultura
ou definiu qualguer politica cultural, somente em 23 de dezembro de 1991 foi promulgada a
Lei n® 8.313, instaurando o Programa Nacional de Apoio a Cultura, conhecido popularmente
como Lei Rouanet, uma politica cultural baseada na renuncia fiscal, tal como a Lei Sarney. O
Ministério da Cultura foi recriado no ano seguinte, 1992, sob a presidéncia de Itamar Franco,
e em 1993 foi promulgada a Lei do Audiovisual, mais uma politica cultural pautada em
renuncia fiscal. Essas politicas, voltadas aos interesses do mercado e com pouca interferéncia
do Ministério, confirmaram o que seria a politica cultural nacional nos anos de 1990 e na
virada do milénio (CALABRE, 2007, p. 94).

As disputas politicas e controvérsias que marcaram 0s anos iniciais da existéncia do
MinC ao invés de reforcarem o prestigio e a consisténcia nas politicas culturais, acabaram por
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impulsionar premissas alheias as reais necessidades daquele momento, o que ressaltou as
fragilidades apontadas pelas criticas quanto a prematuridade na criagdo do MinC (Botelho,
2000, p. 263-265). Arruda e Ferron (2019) conseguiram demonstrar que 0s acontecimentos
foram determinantes na construcdo do corpo institucional e tornaram-se parte do projeto e da
identidade adquirida pelo MinC, lancando também os limites e desafios enfrentados pelo
ministério desde sua criacdo como pasta unica.

Com o Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
consagrou-se 0 modelo de politicas culturais voltadas ao mercado e baseadas em leis de
incentivo fiscal, que transferiram a iniciativa privada o poder de decisdo, sobre quais a¢des ou
projetos culturais deveriam ou ndo receber os incentivos publicos (CALABRE, 2007, p. 95).
Para Botelho (2019), o periodo de aprofundamento da politica neoliberal prejudicou ainda
mais o Ministério da Cultura e ficou marcado pelo entendimento da ‘“cultura ¢ um bom
negocio”, esvaziando a discussdo em torno de politicas culturais, diretrizes e prioridades do
ministério e preenchendo o quadro ministerial com pessoas pouco qualificadas. Dessa
maneira, o papel da cultura no desenvolvimento nacional parece ter sido deixado de lado.

Esse foi o cenario herdado por Gilberto Gil quando empossado Ministro da Cultura,
em 1° de janeiro de 2003. Entre os estudiosos brasileiros que se dedicaram a compreender o
movimento das politicas culturais no Brasil ndo ha consenso com relacéo a essa escolha de
gestor para a pasta do MinC (BARBALHO, 2019; BOTELHO, 2011; CALABRE, 2007;
MORAES, 2019). A despeito dessa divergéncia, esses autores concordam que 0s interesses,
as criticas e as controvérsias dos periodos anteriores na histéria do MinC repercutiram na
escolha e no tom da chegada de Gilberto Gil ao Ministério. As posi¢cdes se convergem também
quanto ao capital simbdlico do entdo Ministro, trazido pelo artista que na esteira de sua
biografia colhe reconhecimento publico e amplo significado a cultura brasileira.

Outro aspecto de conformidade para a area cultural, destacado pelos estudos, € a
mudanca de paradigmas observados desde o discurso de posse do Ministro Gilberto Gil,
representando um salto paradigmatico, o que leva Botelho (2011) a afirmar que “o discurso
bem articulado conceitualmente abre caminho para o que considero um dos momentos mais
importantes, do ponto de vista das politicas culturais no Brasil”. Para Botelho (2011), as
politicas culturais alcancaram um lugar de possibilidades com a chegada do Ministro Gilberto
Gil, amparado por um repertdrio de vivéncias, lutas e construgdes assertivas acerca das ideias
de cultura, representando um novo tempo para a Cultura e para as Politicas Culturais.

Em resumo, observa-se que, a partir de 2003, a narrativa das politicas publicas de

cultura e politica cultural foi modificada pelo Ministro Gil, tornando-se sinbnimo de cidadania
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cultural, sobretudo por promover os direitos culturais tanto na dimenséo do acesso universal
do cidad&o aos bens simbolicos da cultura, quanto na provisdo de recursos para que o cidadao
se tornasse ativo na acdo cultural, ndo apenas como consumidor, mas podendo vir a ser
protagonista na cultura, configurando-se entdo na primeira geracdo de politicas publicas
democréticas de cultura (MORAES, 2019).

Dentre essas politicas, a instituicdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), por meio da
Emenda Constitucional 48 de 2005, trouxe avan¢os quanto a integracdo das acfes do poder
publico de defesa e de valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro, de tal magnitude, que em
anos subsequentes se desdobrou no Sistema Nacional de Cultura (SNC) em 2012, instituido
pela Emenda Constitucional 71, daquele ano.

Ainda em 2004, impulsionado pelo paradigma de cidadania cultural e pelo processo
de democratizacdo do setor, a efetivacdo dessas premissas se da pelo Programa Nacional
Cultura, Educacdo e Cidadania- Cultura Viva (PNCV) cujo objetivo foi o de articular e
fomentar agdes provenientes de agentes culturais periféricos e comunitarios, para aumentar e
validar o alcance de suas agdes. Para o Ministro Gilberto Gil, fortalecer o protagonismo
cultural de grupos e comunidades populares, ampliando o acesso aos meios de producéo,
circulacdo e fruicdo de bens e servigos culturais, era mais que desafio, se tornou meta dentro
dos projetos e programas criados e desenvolvidos em sua gestdo (MORAES, 2019).

Além de todo simbolismo histérico e identitario que carregou a nomeagao cComo
Ministro do cantor, compositor e ex-vereador, essa mudanca na pasta do MinC trouxe para a
discussdo paradigmas e conceitos diversos do modelo até entdo normalizado para a cultura do
pais. Mudancas que surgiram como um novo capitulo nos desafios das politicas culturais no
Brasil, iniciado com o discurso de posse do Ministro Gilberto Gil (GIL, 2003), que trouxe em
sua esséncia elementos fundamentais para a estruturacédo de politicas de producao cultural, ao
mesmo tempo que apresentou “novos” conceitos ao campo cultural, que se nao implementados
conforme idealizados, abriram espaco para outros tempos no MinC. Mudancas em termos de
propdsito e pressupostos envolveram os mais distintos nlcleos de cultura e as mais diversas
expressdes culturais, na tentativa de trazer para a fala do Ministro o papel de agente
transformador, acrescentando que o acolhimento das distingbes é importante na estrutura
relacional de consumo das producdes culturais. Essas distingdes apresentadas pelo Ministro
Gil, podem ser compreendidas a partir das formulagdes de Bourdieu, que constrdi uma
correspondéncia entre praticas culturais e classes sociais, evidenciando as relacdes de poder

como categorias de dominagéo pelo capital cultural (BOURDIEU, 2007).
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O conjunto de ideias e agdes desenvolvidas pelo Ministro Gilberto Gil, se ndo
continuado nos anos que se seguiram a sua passagem pelo MinC, nos anos de 2003 a 2008,
também ndo foi de pronto interrompido, assim, h4 entendimento entre os estudiosos da area
das Politicas Culturais sobre o legado nascido naquele discurso de 02 de janeiro de 2003
(MORAES, 2019).

A trajetoria ndo linear, mas consonante com as propostas e principios do arcabougo
defendidos por Gilberto Gil, segue seu fluxo até o golpe sofrido pela Presidente Dilma
Roussef, e a ruptura desencadeada no MinC, acoitado e desmobilizado a partir do ano de 2016,
ja na gestdo do Presidente Michel Temer, culminando no desmonte do MinC até a sua extin¢do
no ano de 2019 (BOTELHO, 2019). O Ministério da Cultura foi extinto pelo Presidente Jair
Bolsonaro, por meio do Decreto 9.674, de 2 de janeiro de 2019 e transformado em uma
Secretaria Especial de Cultura, vinculada inicialmente ao Ministério da Cidadania, pelo
Decreto n° 10.107, de 6 de novembro de 2019, para em seguida ter sua gestdo levada para
Ministério do Turismo. Esse foi o contexto que dominou a cena politica da cultura no pais,
acrescentando multiplas camadas de limites e desafios a area cultural.

A retomada da cultura insurgiu, entdo, como um dos pilares do terceiro mandato do
Governo do Presidente Lula, movida pela atmosfera de criticas e rupturas que surgiram na
gestdo anterior, ndo apenas pelos retrocessos observados pelos atores e agentes culturais, mas
também em funcdo dos impactos sofridos pela area cultural frente as limitacGes e restricdes
vivenciadas no periodo da pandemia SARS-COV2/COVID19, a partir de 2020. Em 01 de
janeiro de 2023, com a posse do Presidente Lula para seu terceiro mandato, foi anunciada a
volta do MinC e apresentado o nome de Margareth Menezes como Ministra da Cultura.

A Ministra Margareth Menezes chegou ao ministério com a responsabilidade de
resgatar o MinC como instituicdo forte e promover a reinser¢do do Brasil nas discussoes e
propostas internacionais de politicas culturais e desenvolvimento, assumindo a grande tarefa
de motivar, validar e organizar a recuperacdo do setor cultural internamente, assim como foi

metaforicamente ilustrado em seu discurso “a Cultura vai tomar posse” (MENEZES, 2023).

METODOLOGIA

Para responder as questbes de pesquisa foi realizada a analise de conteddo dos
discursos de posse pronunciados pelos Ministros da Cultura em 2003 e 2023, a fim de buscar
os sentidos e os significados das comunicacOes realizadas, utilizando a metodologia de
Analise de Conteudo Categorial (ACC), que permite inferéncias sobre determinados aspectos

dos objetos analisados, conforme proposto por Bauer (2002). Para Bauer a analise de contetido
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deve atender a dois aspectos fundamentais: (a) exploragdo do material e (b) tratamento dos
dados.

Neste estudo, a amostragem se definiu por propoésito e relevancia, sendo determinados
os discursos dos Ministros, de acordo com Ourofino (2023). Ou seja, como Unidade Amostral
foram considerados os discursos separadamente e a Unidade de Analise ou Unidade de
Registro foi por temas, conferidos a cada paragrafo. A ACC consistiu em encontrar os ncleos
de sentido que compuseram a fala dos Ministros e cuja frequéncia constituiu a formulacéo de
Categorias apontando elementos para responder as questdes de pesquisa.

As categorias pré-identificadas compuseram a formulagdo do folheto ou livro de
cddigos (Ourofino, 2023), com base nos conceitos, paradigmas, desafios, limitacdes e
perspectivas advindos dos estudos na area se Politicas Culturais e extraidos dos discursos
proferidos pelos Ministros por ocasido da posse.

Para tanto, a formulagdo das categorias obedeceu aos critérios estabelecidos, sendo
homogéneas, exaustivas, exclusivas, objetivas, adequadas, claras e ndo ambiguas, apontou
convergéncias e divergéncias, conforme sugerido por Sampaio (2021).

A fim de garantir a confiabilidade, foi preparado um quadro de analise, composto por:
(a) categorias e seus codigos; (b) breve descricdo das categorias; (c) definicdo completa das
categorias; (d) regras para aplicar e ndo aplicar os codigos (conforme apresentado no
Apéndice). O teste de confiabilidade foi obtido por espaco de tempo de duas semanas entre as
codificacBes realizadas por um anico codificador. As categorias coincidentes e suas
respectivas frequéncias foram mantidas como codificacdo final e utilizadas para a analise de

contetdo dos discursos.

RESULTADOS e DISCUSSAO

Para responder as questdes de pesquisa 1 e 2 foram definidas categorias a priori, com
base nos termos centrais utilizados na elaboracao das questdes (BAUER, 2002).

Analisadas as sentencas ou paragrafos dos discursos e realizada a codificacdo, emergiu
do discurso do Ministro Gilberto Gil um total de 154 verbetes ou periodos passiveis de
codificacdo. No discurso da Ministra Margareth Menezes esse numero foi de 136
verbalizacGes codificadas. Para definir a frequéncia total de cada categoria a totalizacdo de
verbalizagOes codificadas foi 290 verbetes.

Os resultados apontaram frequéncia expressiva para a Categoria 1 para ambos 0s
ministros, mostrando que a questao conceitual e a fundamentacgéo dos seus argumentos, ideias
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e pensamentos estavam pautados por um direcionamento tedrico, identitario, mas também
dotado de simbolismos, assim pode-se confirmar que os discursos trouxeram relevancia
conceitual, a medida que os ministros pautaram em definir, caracterizar e apresentar suas

ideias quanto ao arcabouco que envolve a area de Politica Cultural.

Tabela 1 — Descrigcdo dos dados da Categoria 1 — Conceitos de Cultura
Categoria 1 — Conceitos de Cultura
Defini¢do: “Representagdo de um objeto pelo pensamento, por meio de suas caracteristicas gerais.
2. Acdo de formular uma ideia por meio de palavras; definicdo, caracterizacdo. 3. Pensamento, ideia,
opinido.” (Glossério de Termos Epistemoldgicos e de Metodologia Cientifica, UNIFAE).
Subcategorias:
1.1 Definigdo 1.2 Anteposi¢do 1.3 Simbolismo 1.4 Distingdo
Exemplo de Verbalizagdes:
“Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do mero valor de uso.
Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o meramente técnico. Cultura como

usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nacao.
Cultura como o sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos.” (GIL)

“Do carnaval vibrante e coletivo a poesia intimista da bossa nova, da arquitetura moderna ao modo de dobrar
a palha do milho da pamonha, da sabedoria do repente ao RAP transformador, o baile Funk, a ginga da
capoeira, o samba, da literatura dita e escrita ao cinema, tudo é cultura. Esse nlcleo estético e ético da vida.
(MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 42 (27,27%)

Frequéncias Margareth (136): 25 (18,38%)

Frequéncia Total da Categoria (290): 67 (23,1%)

Na Categoria 2, as manifestacdes da Ministra Margareth foram expressivas, 20
frequéncias, que em nimeros totais representaram o dobro das verbaliza¢Ges proferidas pelo
Ministro Gil. Ambos destacaram seus entendimentos do que é Cultura transformada em

Politicas Culturais, dando materialidade ao conceito.

Tabela 2 — Descricdo dos dados da Categoria 2 — Politica Cultural
Categoria 2 — Politica Cultural

Definicéo: “Modo de intervengao", através de formulagdes ou propostas que deve reunir diversos
atores com o objetivo de promover mudancas na sociedade por meio da cultura. A complexidade
desta definicdo depende ainda da relagdo das noc¢des pretendidas de politica e de cultura.” COSTA,
Leonardo Figueiredo. Prefacio. In: CANCLINI, Néstor Garcia; BRIZUELA, Juan Ignécio; ROCHA, Renata (org.).
Politica cultural: conceito, trajetoria e reflexdes. Salvador: EDUFBA, 2019. p. 7-11.
Exemplo de VerbalizagGes:
“Ndo deve atirar fora de seus ombros a responsabilidade pela formulagéo e execugéo de politicas publicas,
apostando todas as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a politica cultural aos ventos, aos
sabores e aos caprichos do deus-mercado.” (GIL)

“Sem ministério, sem politicas culturais e sem recursos, muitos dos mais criativos e sensiveis brasileiros
tiveram que deixar os palcos, as telas, as bibliotecas, os ateliés e buscar outras atividades para poder
sobreviver.” (MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 10 (6,49%)
Frequéncias Margareth (136): 20 (14,71%)
Frequéncia Total da Categoria (290): 30 (10,34%)
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Sobre os paradigmas em politicas culturais destacados na literatura da area pelo
trabalho de Canclini, os dados sinalizaram que 0s ministros em alguns momentos de suas
verbalizagbes os mencionaram de maneira indireta. Na Categoria 3, foi o Ministro Gilberto
Gil que explorou os varios paradigmas, buscando uma direcdo para a concepgdo de
desenvolvimento cultural, que supere a velha politica no fazer cultural. Enquanto a Ministra
Margareth destaca a ruptura com paradigmas que agridem a existéncia da cultura e dos agentes
da cultura. Para tanto, a Ministra se ateve as necessidades atuais da sociedade, o que pode ser
indiretamente associado ao paradigma representado na subcategoria Democracia
Participativa.

Tabela 3 — Descri¢do dos dados da Categoria 3 — Paradigmas de Politica Cultural

Categoria 3 — Paradigmas Politica Cultural (Garcia-Canclini)
Definicdo Paradigmas: mecenato liberal, tradicionalismo paternalista, estatismo populista,
privatizacdo neoconservadora, democratizacdo cultural, democracia participativa. Paradigmas
elaborados por Néstor Garcia-Canclini levando em consideragdo os agentes sociais envolvidos, a
estruturacao da relacdo entre politica e cultura e a concepcado de desenvolvimento cultural.
CANCLINI, Néstor Garcia. Politicas culturais e crise de desenvolvimento: um balanco latino-americano. In: CANCLINI,
Néstor Garcia; BRIZUELA, Juan Ignéacio; ROCHA, Renata (org.). Politica cultural: conceito, trajetdria e reflexdes.
Salvador: EDUFBA, 2019. p. 45-86.
Subcategorias:
3.1  Mecenato liberal 3.2 Tradicionalismo paternalista 3.3 Estatismo populista
3.4  Privatizacdo conservadora 3.5 Democratizac¢ao cultural 3.6 Democracia participativa
Exemplo de Verbalizacdes:
“E claro que as leis e os mecanismos de incentivos fiscais sdo da maior importdncia. Mas o mercado ndo é
tudo. Néo serd nunca.” (GIL)

“A criminalizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras e a falta de entendimento do significado da forca da
producdo cultural do Brasil. Me emocionei com inumeros relatos de luta do meio da cultura, para o
reconhecimento de seus direitos e a busca incessante de espaco e dignidade.” (MARGARETH)
Frequéncias Gil (154): 21 (13,64%)

Frequéncias Margareth (136): 10 (7,35%)

Frequéncia Total da Categoria (290): 31 (10,69%)

As limitacGes enfrentadas pelo Ministério da Cultura foram verbalizadas por ambos 0s
ministros, como observado na Categoria 4. Em termos de verbalizaces, a codificacdo mostrou
equilibrio quanto as frequéncias. Embora se tenha verificado baixa frequéncia nessa categoria,
a dimensao das limitacGes para a area da cultura e seus desdobramentos em politicas culturais

s80 expressivos, pois representam multiplas camadas de impedimentos.

Tabela 4 — Descrigdo dos dados da Categoria 4 — Limitagdes
Categoria 4 — Limitacbes
Definicdo: Imposi¢cdes de dificuldades ou impossibilidades que cerceiam a acdo de determinado
agente, grupo ou instituicao.
Subcategorias:
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4.1 Limites/ Fragilidades

Exemplo de Verbalizacdes:

“Um pais que possui talvez a pior distribui¢do de renda de todo o planeta. E é esse escandalo social que
explica, basicamente, o carater que a violéncia urbana assumiu recentemente entre nos, subvertendo,
inclusive, os antigos valores da bandidagem brasileira.” (GIL)

“Durante a pandemia os artistas brasileiros sofreram como nunca, o prejuizo econémico do setor artistico
cultural, foi de aproximadamente de 63 bilhdes segundo pesquisas recentes. (MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 14 (9,09%)
Frequéncias Margareth (136): 11 (8,09%)
Frequéncia Total da Categoria (290): 25 (8,62%)

Os desafios sdo a tonica dos dois discursos, pautados com mais evidéncia pelo Ministro
Gil em torno da criacdo de um projeto consistente e criativo, com metas e producdes que
coloquem o povo em suas mais variadas expressdes de cultura na centralidade das politicas
culturais, com a definicao clara do papel do Estado e a ruptura com a légica do mercado. A
Ministra Margareth apresentou os desafios mais urgentes da sua pauta, destacando a auséncia
das politicas para a cultura nos anos anteriores, salientando as politicas de negacao da gestdo
que a antecedeu e o grande desafio de recriacdo do MInC, conforme o que foi analisado na
Categoria 5.

Tabela 5 — Descricdo dos dados da Categoria 5 — Desafios
Categoria 5 — Desafios
Definicdo: Interposicao de fendmeno a ser superado por alguém, institui¢do, governo ou corporacao,
de causa definida ou ndo, e de condicdo estrutural ou temporaria.
Subcategorias:
5.1 Meta 5.2 Tarefa

Exemplo de Verbalizacdes:
“E ¢é por isso mesmo que assumo, como uma das minhas tarefas centrais, aqui, tirar o Ministério da Cultura
da distancia em que ele se encontra, hoje, do dia a dia dos brasileiros.” (GIL)

“Sem ministério, sem politicas culturais e sem recursos, muitos dos mais criativos e sensiveis brasileiros
tiveram que deixar os palcos, as telas, as bibliotecas, os ateliés e buscar outras atividades para poder

sobreviver. Com isso, o proprio Brasil ficou mais calado, apequenado, triste. Tentaram nos calar.”
(MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 29 (18,83%)
Frequéncias Margareth (136): 9 (6,62%)
Frequéncia Total da Categoria (290): 38 (13,10%)

A codificacdo revelou quatro novas categorias: mencdo ao presidente, referéncia
autobiografica, perspectivas e referéncia a gestdo anterior. Essas novas categorias foram
incorporadas ao corpo dos resultados para a realizacdo da analise de conteudo.

A Categoria 6, descrita por “menc¢do ao presidente”, se refere as mengdes dirigidas a
figura do Presidente Lula. Essa categoria emergiu de modo transversal as demais categorias

definidas a priori e destaca a importancia atribuida ao seu papel de chefe do Executivo e,
63



Etcétera - Politica Multidisciplinaridade

portanto, agente maior das politicas culturais. Os Ministros creditam ao Presidente Lula os
principios e direcionamentos dos projetos de mudanca na area cultural e o fortalecimento do
Ministério da Cultura. A vinculagdo com a pessoa do presidente, o simbolismo de suas ideias,
sua origem, assim como de sua trajetdria profissional e politica, estiveram presentes nos dois
discursos. Os dados revelados por essa categoria possibilitaram compreender a aproximagao
dos ministros indicados com o Presidente Lula e as interconexdes entre esses protagonistas.

Tabela 6 — Descricdo dos dados da Categoria 6 — Mencéo ao Presidente
Categoria 6 — Mencdo ao Presidente
Definigdo: citagdo ou referéncia a figura do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, envolta ou ndo de
simbolismo atrelado a sua carreira politica.
Subcategorias:
6.1 Citacdo simbolica. 6.2 Citacdo nominal.
Exemplo de Verbalizages:

“A elei¢cdo de Luiz Indcio Lula da Silva foi a mais eloquente manifestacdo da nagdo brasileira pela
necessidade e pela urgéncia da mudanga.” (GIL)

“O Presidente Lula disse que ndo vai apenas governar, mas cuidar...” (MARGARETH)
Frequéncias Gil (154): 9 (5,84%)

Frequéncias Margareth (136): 13 (9,56%)

Frequéncia Total da Categoria (290): 22 (7,59%)

Junto as mencg6es ao Presidente Lula, emergiram também as mencdes realizadas pelos
discursantes acerca de suas proprias trajetérias e visoes sobre cultura e do papel do Ministério
da Cultura, ao que denominamos, para fins desse trabalho, de “referéncia autobiografica.

Tabela 7 — Descricdo dos dados da Categoria 7 — Referéncia Autobiografica
Categoria 7 — Referéncia Autobiogréafica
Defini¢do: Periodo ou interpolacdo de ideias na qual o discursante faz referéncia a fato ou
caracteristicas relacionadas a suas experiéncias pessoais, historicas ou artisticas.
Exemplo de Verbalizacdes:
“Escolha pratica, mas também simbodlica, de um homem do povo como ele. De um homem que se engajou
num sonho geracional de transformac&o do pais, de um negro mestico empenhado nas movimentagdes de sua

gente, de um artista que nasceu dos solos mais generosos de nossa cultura popular e que, como 0 seu povo,
Jjamais abriu mao da aventura, do fascinio e do desafio do novo.” (GIL)

“Eu Margareth Menezes da Purificagdo, sou cidadd brasileira de raizes afro-indigena, crianga nascida na
periferia de Salvador, na peninsula de Itapagipe, no estado da Bahia, do Nordeste brasileiro, cantora,
compositora, sou artista popular e trago dentro do meu peito um amor pelo Brasil diverso, por esse povo
lindo, forjado na resisténcia, simbolo de alegria de viver e da diversidade, que tanto nos orgulha, por sua
capacidade de sinteses abertas e de reinvindicagfes infinitas, reinvencdes infinitas, desculpem.”
(MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 7 (4,55%)

Frequéncias Margareth (136): 15 (11,03%)

Frequéncia Total da Categoria (290): 22 (7,59%)

Na mesma proporcao dos desafios que apareceram nos discursos dos novos ministros,
surgiram também as perspectivas de mudanga e os potenciais de concretizacdo das metas

estabelecidas pelos gestores, como as mudangas em relagdo ao tratamento destinado a cultura
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dentro do governo, resultados que foram codificados como “perspectivas”, demonstrados na
Tabela 8, pois se referem as expectativas ansiadas pelos ministros nos momentos em que
tomaram posse.

Tabela 8 — Descrigdo dos dados da Categoria 8 — Perspectivas
Categoria 8 — Perspectivas
Definicé@o: Modo como se concebe ou se analisa uma situacéo especifica; ponto de vista. Denotagao
de expectativa, esperanca ou de metas a serem atingidas no futuro.

Subcategorias:

8.1 Mudangas 8.2 Potencial

Exemplo de Verbalizagdes:

“Ndo por uma mudanga superficial ou meramente tatica no xadrez de nossas possibilidades nacionais. Mas
por uma mudanga estratégica e essencial, que mergulhe fundo no corpo e no espirito do pais.” (GIL)

‘ q 1 ’ . ’ s ] el
“Faremos parte da reconstrugdo do nosso pais, como artistas, gestores, e agora mais que nunca, com a
poténcia economica.” (MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 22 (14,29%)
Frequéncias Margareth (136): 16 (11,76%)
Frequéncia Total da Categoria (290): 38 (13,10%)

Por fim, emergiu no discurso da Ministra Margareth Menezes uma nova categoria que
até entdo ndo havia sido observada no discurso do Ministro Gilberto Gil: mengdes ou
referéncias diretas e indiretas em relacao as gestdes anteriores. Essas mengdes foram reunidas
na Categoria 9.

Tabela 9 — Descricdo dos dados da Categoria 9 — Referéncia Gestdo Anterior
Categoria 9 — Referéncia Gestao Anterior
Definicdo: Citacdo ou referéncia aos governos ou gestfes anteriores, assim como também as
figuras dos Ministros da Cultura anteriores, ou ministros do MinC ou de suas a¢oes.

Subcategorias:

9.1 Ministros Anteriores 9.2 Gestdo Anterior

Exemplo de Verbalizacdes:

“E, por que o MinC foi extinto? Obviamente ndo foi porque ele é irrelevante. Mas, justamente pelo
contrdrio. Quem o extinguiu, sabe da nossa importincia.” (MARGARETH)

Frequéncias Gil (154): 0 (0%)
Frequéncias Margareth (136): 17 (12,5%)
Frequéncia Total da Categoria (290): 17 (5,86%)

Retornando a discussao dos resultados da analise, observou-se nos dados da Categoria
1, uma maior frequéncia para ambos os ministros, confirmando que os discursos estavam
alinhados com a relevancia conceitual, a0 mesmo tempo em que trouxeram a marca da
trajetdria pessoal e politica de cada um deles, na ado¢do dos conceitos e paradigmas de cultura
e de politica cultural. Para Calabre (2019b) e Mata-Machado (2023), a revisdo do arcabouco
conceitual de cultura e de politica cultural tornou-se desafiadora para a gestdo da cultura, em
funcdo da forte politizacdo da cultura nacional na udltima década. Percebe-se, pelas
verbalizagbes codificadas nesta categoria, os esforgos dos Ministros em detalharem seus
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entendimentos, concepgdes e principios em referéncias conceituais potentes, capazes de
revelarem suas posi¢des politicas e suas defesas democréaticas em relagdo ao papel e lugar da
cultura brasileira.

Nesta direcdo, Costa (2019) defende o entendimento da cultura como modo de vida e
como revisdo incessante de modos de vida, como recurso capaz de encarar 0 que 0S modos
consagrados de vida néo resolvem, concepcao percebida nos discursos dos Ministros, quando
estes apresentam a cultura como central para a constru¢do da identidade nacional e para o
desenvolvimento do pais. Dagnino (2005) defendia, ja na primeira década do século XXI, que
era insuficiente que as politicas culturais apenas fizessem referéncia a construcdo da
participacdo e da cidadania. A argumentacdo da autora segue no sentido de que o significado
democratico desses principios seja reafirmado e expandido, para que as politicas culturais, que
eles venham a orientar, possam se contrapor a hegemonia neoliberal e seus efeitos de
aprofundamento das desigualdades.

Nessa perspectiva, na Categoria 2 — Politica Cultural e na Categoria 3 — Paradigmas
de Politica Cultural, os resultados mostraram que o Ministro Gilberto Gil mencionou,
indiretamente, alguns paradigmas para apresentar a sua concepcdo de cultura e de
desenvolvimento cultural, destacando em suas verbalizagcbes que a cultura pode contribuir
para 0 combate as barreiras de ordem social, econémica e simbdlica. Também a Ministra
Margareth destacou a ruptura com paradigmas que agridem a existéncia da cultura e de seus
agentes.

Vale destacar o que testemunhou Botelho (2019), quanto ao inicio da gestdo do
Ministro Gilberto Gil, em que a autora descreve o0s reais esforcos na criacdo de condicdes
necessarias e indispensaveis para que o MinC recuperasse e aprofundasse a sua capacidade de
formular e de implementar politicas publicas, ao tempo que incorporava a dimensdo simbdlica
da cultura as demais dimensdes do Governo Lula, a saber: cultura como insercdo social e
exercicio da cidadania e como geracdo de trabalho, renda e divisas.

O discurso da Ministra Margareth trouxe limitacdes e desafios similares aqueles
apresentados pelo Ministro Gilberto Gil, no entanto o cenario descrito por ela era ainda mais
desafiador, uma vez que o Ministério da Cultura havia sido extinto e sua primeira demanda
definida pelo Presidente Lula foi a recriacdo do MinC (MENEZES, 2023).

Essas limitagdes e desafios compareceram nos discursos, na analise de contetdo foram
consolidados nas Categoria 4 — LimitacGes e Categoria 5 — Desafios, particularmente a
existéncia do MinC. Enquanto o Ministro Gilberto Gil iniciou sua gestdo com o desafio de

repensar 0s conceitos e paradigmas de cultura frente as politicas de governo e suas agdes de
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ampliagcdo do arcabougo cultural, a Ministra Margareth se viu diante de um resgate da
importancia da cultura como um dos pilares do terceiro mandato do governo Lula, pilar este
evidenciado na recriacdo do Ministério da Cultura em um dos primeiros atos da gestdo
(MATA-MACHADQO, 2023; MENEZES, 2023).

O cenério histérico das posses, 2003 e 2023, é carregado de simbolismo em funcéo da
mudanca de diretriz que a chegada do Governo Lula anunciou em termos de participacao
democratica dos protagonistas da area cultural e do acesso a cultura para todos os brasileiros.
Calabre (2019b) enfatiza que os primeiros quatro anos do Governo Lula foram de construcao
real do MinC na gestdo do Ministro Gilberto Gil, tendo em vista as transformagdes necessarias
suscitadas naquele momento historico. J& a Ministra Margareth tomou posse em um MinC
recém recriado, na esteira de fragilidades impostas ao setor cultural por multiplos fatores.
Ambos tomaram posse em momento carregado de expectativas por mudangas no setor da
cultura e do pais como um todo. Assim, no direcionamento de seus discursos, 0s ministros
asseguraram a importancia da figura do Presidente Lula (GIL, 2003; MENEZES, 2023). Os
ministros mencionaram o Presidente Lula em um conjunto de verbaliza¢fes que compuseram
uma categoria especifica de analise, na Categoria 6 — Mencdo ao Presidente, distinta das
categorias a priori, que foram formuladas a partir dos referenciais da literatura, essa categoria
emergiu diretamente dos discursos. Embora se apresente transversal as demais categorias, as
distribuicdes das frequéncias destacada nos discursos, bem como a importancia e a
consideracdo atribuidas ao Presidente Lula nas verbalizacGes dos ministros, possibilitaram a
identificacdo de um nucleo de conteudos comuns codificados como Mencdo ao Presidente,
ndo somente pelo inicio de seu terceiro mandato, mas, sobretudo, pela relevancia historica
dada a cultura durante seu governo e sua trajetoria de vida (MENEZES, 2023).

O surgimento da Categoria 7 — Referéncia Autobiografica dos ministros mostra a
relacdo direta entre a figura do Presidente Lula e os escolhidos para ocuparem a pasta da
cultura. O protagonismo dessas trés personalidades brasileiras, reconhecidas por suas historias
pessoais, trajetorias profissionais e impacto nos setores e atividades aos quais se dedicaram,
sdo expostas e, de certo modo, celebradas em funcéo das camadas de superagdo que cada um
deles carrega, em varios aspectos de seus desenvolvimentos como pessoas, como cidaddos e
como politicos.

Botelho (2019) afirma que o Brasil, a partir de 2003, com a chegada do compositor
Gilberto Gil a frente do MinC, passa a ter experiéncias concretas que ilustram a democracia
cultural e uma alteracdo significativa na institucionalidade do setor cultural no pais. Ao

referenciarem suas autobiografias, os ministros se conectaram com sua histéria e recuperaram
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valores, concepgdes, potenciais, que 0s colocaram a disposicao da cultura do pais ao longo de
suas vidas e carreiras. O percurso individual de cada protagonista criou as marcas de distingao
observadas em seus discursos (Bourdieu, 2007), como as destacadas por suas origens, raca,
género, formacdo, e todo campo simbélico e subjetivo que os caracterizam. Dito de outro
modo, a Categoria 7 mostrou a capacidade dos ministros em encontrarem caminhos e lacunas
no sistema, para conquistarem seus objetivos e, do mesmo modo, se colocarem a disposi¢ao
da cultura do Brasil.

A Ministra Margareth, ao enderecar seu discurso aos fazedores de cultura, enfatizou a
perspectiva de mais recursos para a area e possibilidade de transformar a cultura do Brasil em
um potente setor econdmico. Essas mudancas e potenciais foram interpretadas a partir das
verbalizagcbes que constituiram a Categoria 8 — Perspectivas. Essa categoria obteve uma
frequéncia expressiva que demonstrou o tom esperangcoso € comprometimento responsavel
nos discursos proferidos.

Por fim, emergiu a ultima categoria dessa analise, a Categoria 9 — Referéncia a Gestao
Anterior. Com uma frequéncia de 12,5% no discurso da Ministra Margareth Menezes e 5,8%
da frequéncia total, esse conteudo compareceu somente nas verbaliza¢cdes da Ministra. Nao
foram pontuadas no discurso do Ministro Gilberto Gil mencgdes ou referéncias diretas ou
indiretas as gestfes anteriores ou seus antecessores. Essas men¢des reunidas na Categoria 9
foram inseridas ndo apenas por sua recorréncia, mas principalmente pelas distingdes entre o
periodo imediatamente anterior a chegada da Ministra ao Ministério da Cultura, recriado na
véspera de sua posse. A importancia destacada pela ministra foi em relagao a “refundacao” do
Minc e o rompimento com toda forma de exclusédo de direitos vivenciada pelo setor cultural
no periodo criticado pela Ministra. Por outro lado, a Ministra se reporta aos seus antecessores
remotos, Ministro Gilberto Gil e Ministro Juca Ferreira, também indicados pelo Presidente
Lula em seus dois primeiros mandatos, destacando a importancia da gestdo conduzidas por
eles, agradecendo o legado deixado ao MinC e a cultura do Brasil, ao tempo que déa indicacao

de retomada de algumas politicas daquele momento para poder avancar no novo MinC.

CONCLUSAO

Essa pesquisa qualitativa possibilitou constatar que o debate em torno dos conceitos e
dos paradigmas pode ser tema na discussdo tedrica sobre politicas culturais, possuindo
relevancia substancial para garantir a concretizacdo das politicas pablicas. Assim, se
identificou a presenga dessa apropriacdo tedrica na fala dos Ministros em suas primeiras

comunicacgdes enderecadas a sociedade brasileira.
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A importancia desse registro confirma o que pontuou Botelho (2019) ao analisar a
opcao conceitual do Ministro Gilberto Gil. Para a autora, 0 ministro investiu na recuperagao
de um conceito abrangente de cultura, que na sua gestdo passou a ser considerada em sua
dimens&o antropoldgica, o que significou assumir a dimensdo simbdlica da existéncia social,
como um conjunto dindmico de todos os atos criativos do povo brasileiro. Em resumo, a autora
considera o discurso do ministro como bem articulado conceitualmente, inaugurando um novo
tempo para as politicas culturais do Brasil.

Os resultados alcancaram categorias de analise capazes de identificar conceitos e
paradigmas, bem como destacar as limitacGes, desafios e perspectivas futuras da Politica
Cultural e do Ministério da Cultura do Brasil, na sustentacdo da fala dos ministros,
corroborando as contribuicdes basilares de Canclini para a area de politica cultural.

E importante salientar que tanto o Ministro Gilberto Gil, quanto a Ministra Margareth
Menezes romperam de forma efusiva com as propostas defendidas por seus antecessores
diretos, a despeito do Ministro Gil ndo ter mencionado Francisco Weffort ou o governo FHC
em seu discurso de posse.

O estudo possibilitou uma analise acerca dos politicos e gestores que assumiram 0
Ministério da Cultura, e ainda a possibilidade de verificar os conteddos presentes nos discursos
de posse e seus desdobramentos em politicas publicas, como o que foi verificado tanto no
discurso do Ministro Gilberto Gil, quanto nos estudos da area. E, para finalizar, foi constatado
pelos dados analisados a centralidade da politica cultural ou das politicas culturais nos
discursos de posse dos dois gestores, centralidade essa defendida pelos estudiosos mais

expressivos da area e encontrada na analise de discurso dos dois ministros.
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Apéndice

Categorias/Subcategorias

Agrupamento Descricgéo

“Representagdo dum objeto pelo pensamento, por
meio de suas caracteristicas gerais. 2. Acdo de
formular uma ideia por meio de palavras;
definicdo, caracterizacdo. 3. Pensamento, ideia,
opinido.” (Glossario De Termos Epistemologicos
E De Metodologia Cientifica, UNIFAE)

1. Conceito

1
Conceito

1. Definicdo.

Frase ou periodo em que o discursante apresenta
um conceito a partir de uma defini¢éo, original ou
néo.

1. Anteposicao.

Uso de um conceito como ideia contraria a outro
conceito ou outra ideia.

1. Simbolismo

Formulagdo de uma ideia por meio de expressdes
simbolicas ou metaféricas

1. Distingdo

2
Politica Cultural

1. Politica Cultural
ou Politicas Culturais

“Modo de intervencao, através de formulagdes ou
propostas que deve reunir diversos atores com o
objetivo de promover mudangas na sociedade por
meio da cultura. A complexidade desta definicdo
depende ainda da relacdo das nogbes pretendidas
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de politica e de cultura.” COSTA, Leonardo
Figueiredo. Prefacio. In: CANCLINI, Néstor
Garcia; BRIZUELA, Juan Ignéacio; ROCHA,
Renata (org.). Politica cultural: conceito, trajetoria
e reflexBes. Salvador: EDUFBA, 2019. p. 7-11

3
Paradigmas em
Politica Cultural
(Garcia-Canclini)

1. Paradigmas

Paradigmas elaborados por Néstor Garcia-Canclini
levando em consideracdo o0s agentes sociais
envolvidos, a estruturacdo da relagédo entre politica
e cultura e a concepcdo de desenvolvimento
cultural.

1. Mecenato liberal

Fundacdes industriais e empresas privadas

Apoio a criacdo e distribuicdo discricionéria da alta
cultura

Difusdo do patriménio e seu desenvolvimento
através da livre criatividade individual

3.2 Tradicionalismo
paternalista

Estados, partidos e instituices culturais
tradicionais

Uso do patriménio tradicional como espago nédo
conflituoso para a identificag¢@o de todas as classes
Preservacédo do patriménio folclérico como nucleo

da identidade nacional

1. Estatismo populista

Estados e partidos

Distribuicdo dos bens culturais de elite e
reivindicacdo da cultura popular sob o controle do
Estado

Afiancar as tendéncias da cultura nacional-popular
que contribuem a reproducdo equilibrada do
sistema

3.4 Privatizagdo
conservadora

Empresas privadas nacionais e transhacionais e
setores tecnocréaticos dos Estados

Transferéncia das acdes publicas na cultura ao
mercado simbdlico privado

Reorganizar a cultura sob as leis do mercado e
buscar o consenso através da participacdo
individual no consumo

3.5 Democratizacéo cultural

Estados em instituicBes culturais

Difuséo e popularizacdo da alta cultura

Acesso igualitério de todos os individuos e grupos
a fruicdo dos bens culturais

1. Democracia
participativa

Partidos progressistas e movimentos populares
independentes

Promoc&o da participagdo popular e a organizacdo
autogestiva das atividades culturais e politicas
Desenvolvimento plural das culturas de todos os
grupos de acordo com suas proprias necessidades

1. LimitacOes

4. LimitacOes
4.1 Limites/ Fragilidades

Imposi¢des de dificuldades ou impossibilidades
gue cerceiam a a¢do de determinado agente, grupo
ou instituigao.

1. Desafios

Interposi¢do de fendmeno a ser superado por
alguém, instituicdo, governo ou corporacdo, de
causa definida ou ndo, e de condig¢éo estrutural ou

1. Desafios temporéria.
5.1 Meta/Tarefas Referéncia a algo a ser alcancgado ou realizado.
Um fim que se almeja ou que se quer atingir. Metas
a serem atingidas no futuro.
1. Mencéo ao Citacdo ou referéncia a figura do Presidente Luiz
6 Presidente Inécio Lula da Silva, envolta ou ndo de simbolismo

Mencao ao Presidente

atrelado a sua carreira politica.
Mencéo ao Governo Lula
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7
Referéncia
autobiografica

1.

Referéncia
autobiografica

Periodo ou interpolacdo de ideias na qual o
discursante faz referéncia a fato ou caracteristica
relacionadas a suas experiéncias pessoais,
historicas ou artisticas.

1. Perspectivas Modo como se concebe ou se analisa uma situagdo
especifica; ponto de vista.
8 Denotacdo de expectativa, esperanca.
Perspectivas 1. Mudangas Proposicdo que visa alteracdo, modificacao,
2. Potencial transformacéo
Indicacdo de transicOes, variacdes e reformas
9 1. Referéncia aos
Referéncia aos Ministros Citagdo ou referéncia as figuras dos Ministros da
Ministros Antecessores Cultura anteriores, ou ministros do MinC
Antecessores

73



Etcétera - Politica Multidisciplinaridade

21 ANOS DO PROJETO DE EXTENSAO “POLITICA NA

ESCOLA”: A transformacido no conceito de 'Politica' entre as
criancas participantes e fatores influenciadores.

Autoria: Luah Tortorella Mendes Winckler®

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo celebrar os 21 anos do projeto de extensdo “Politica na
Escola” e avaliar a transformagdo do conceito de 'politica’ entre as criangas participantes ao
longo dos anos. Utilizando pesquisa documental e analise de desenhos, a pesquisa explora
como o entendimento do termo “politica” varia conforme o contexto historico e social do pais,
além de destacar a influéncia do mundo adulto e da midia na formagéo do pensamento critico
das criancas. Considera-se que a educagéo politica € fundamental na infancia, sendo essencial
para estimular o pensamento critico e ndo apenas a reproducao do que € absorvido do ambiente
externo, incentivando as criangas a refletirem e questionarem temas complexos como a
politica.

Palavras-chave: politica; escola; influéncia; criangas; educacéo.

INTRODUCAO

O presente estudo celebra 21 anos de um projeto de extrema importancia: o "Politica
na Escola”. Ao longo das ultimas duas décadas, esta iniciativa tem se dedicado a estimular o
pensamento critico das criancas em relacdo a politica, um tema fundamental em qualquer
sociedade democrética, assim como a nossa. O projeto de extensdo "Politica na Escola”, do
Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (IPOL/UnB), nasceu por iniciativa do
Programa de Educacdo Tutorial em Ciéncia Politica (PET/POL) no final de 2002, inicialmente
denominado "Cidadania na Escola”. Seu objetivo era criar grémios estudantis nas escolas,

focando na questdo do voto e da representacao politica.

Desde entdo, o projeto passou por inimeras reformulacées, incluindo a mudanca de
nome para "Politica na Escola" e a alteracdo do enfoque institucional para o ndo institucional.
Em 2003, foi reformulado por alunos do Centro Académico e docentes do Instituto de Ciéncia
Politica, principalmente pelo professor Terrie Groth. Em 2017, o projeto ganhou uma nova

identidade visual e uma proposta de acdo promovendo uma conexdo entre comunidade e

6Graduanda do bacharelado em Ciéncia Politica da UnB.
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universidade. Em 2023, o projeto foi agraciado pela Camara de Direitos Humanos da UnB
com o Prémio Anual de Educacéo Bésica em Direitos Humanos Myreia Suérez, reconhecendo
todo o trabalho dos ultimos 20 anos.

Dessa forma, a extensdo é vista como uma oportunidade de constru¢do mitua de
conhecimento, experiéncia e transformac&o, guiada por principios de liberdade, autonomia e
amor, baseados na pedagogia de Paulo Freire. O enfoque do projeto visa desmistificar a
visdo pejorativa do assunto, mostrando que todos somos agentes politicos, ndo se restringindo
apenas as figuras politicas. A acdo coletiva e 0s movimentos sociais sdo bases do projeto,
destacando que individuos agindo coletivamente podem transformar a realidade social. O
"Politica na Escola" adota uma estrutura horizontal, onde cada membro tem uma funcgéo
especifica, promovendo uma participacgéo ativa e engajada de todos.

Para marcar esta ocasido significativa, este trabalho possui como objetivo analisar o
material coletado ao longo de trés anos da trajetdria do projeto (2009, 2016 e 2023). Dessa
forma, concentrou-se na anélise dos desenhos elaborados pelas criangas participantes nestes
periodos, visando compreender como o pensamento infantil sobre politica evoluiu ao longo do
tempo e como ele reflete e é influenciado pelo contexto historico, pela midia e pelas
perspectivas do mundo adulto. Este trabalho ndo apenas documenta a evolucéo do projeto ao
longo das décadas, mas também busca destacar a importancia da educacdo politica desde a
infancia na formacéo de cidadaos criticos e que se interessam por uma sociedade mais justa.

Atinente aos desenhos das criancas, foi possivel identificar ndo apenas mudancas
estéticas, mas principalmente mudancas conceituais e de percepcdo em relacdo a politica, as
quais demonstram como a exposicao a diferentes contextos historicos e influéncias externas
molda a compreensdo e a visdo de mundo de acordo com as geracBes. O estudo julga-se
relevante pela oportunidade de apresentar os produtos do projeto que se mostra como uma
iniciativa de valor na educacdo basica da sociedade brasileira. Ao fim deste relatério, espera-
se ressaltar sobre a importancia da educacdo politica como um meio essencial para o

desenvolvimento de uma sociedade democratica e participativa.

DISCUSSAO TEORICA

A analise dos desenhos de criangas oferece uma base para discutir teorias politicas e
educacionais no contexto da formacdo cidadd. Primeiramente, é essencial contextualizar o
conceito de politica através de autores ja reconhecidos. Aristoteles (1998, p. 49-57), em sua
obra "Politica", descreve a politica como a arte de governar para 0 bem comum, destacando a
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importancia da familia e dos cidaddos. Max Weber (2013, p. 56), por sua vez, em "Ciéncia e
Politica: duas vocacgdes”, enfatiza o papel das instituicdes, compreendendo politica como
qualquer tipo de lideranca independente em acéo, enquanto Hannah Arendt (2007, p. 07), em
"O que é Politica?", enxerga o conceito como o espago de pluralidade e diversidade dos

homens.

Além das teorias classicas, a pedagogia montessoriana, desenvolvida por Maria
Montessori em obras como “A Mente Absorvente” (1987, p. 28-32) e “Da Infancia a
Adolescéncia” (2007, p. 3-16), apresenta a ideia de que o desenvolvimento infantil ocorre em
quatro periodos distintos, que Montessori chamou de “ritmo construtivo da vida” ou “quatro
planos de desenvolvimento”. O Primeiro plano, conhecido como o periodo da "mente
absorvente” (0 a 6 anos), sugere que as criangas absorvem informacg6es e influéncias do
ambiente de forma natural e inconsciente, como uma "esponja”. O Segundo Plano, chamado
de periodo da Infancia ou periodo de raciocinio e abstracdo (6 a 12 anos), abrange a idade das
criancgas participantes do nosso projeto; é quando elas comegam a formar seu comportamento
com base nas referéncias dos adultos ao seu redor. O periodo da adolescéncia (12 a 18 anos),
sendo o terceiro plano, € um momento de diversas transformacoes, ja apresentando as proprias
opinides, muitas vezes debatendo com adultos a sua volta. Por fim, o Quarto Plano seria o da
maturidade (18 a 24 anos), o qual é descrito como a fase do equilibrio, da calma e do
desenvolvimento pleno do cérebro. Dessa maneira, as ideias dos dois primeiros planos, da
mente absorvente e da infancia, podem ser aplicadas no trabalho com as criancas,

especialmente ao abordar temas mais complexos e abstratos.

A influéncia da teoria montessoriana é evidente nos desenhos das criancas, que
refletem as percepgbes politicas predominantes em seu meio. Ao absorverem informacdes
sobre eventos e atitudes politicas dos adultos, as criangas reproduzem esses elementos em seus
desenhos, demonstrando uma compreensdo inicial e, embora ainda ndo critica, do cenario
politico ao seu redor. Por exemplo, as representaces de corrupc¢do, rivalidade entre lideres
politicos e processos eleitorais sdo manifestacdes diretas das discussdes e narrativas que as

criancas observam e absorvem diariamente.

Complementarmente, a teoria de Paulo Freire sobre educacdo politica é crucial para
aprofundar essa discusséo. Em "Pedagogia do oprimido” (1987, p. 50-76), o autor propde uma
educacdo que va além da transmissdo de conhecimento, focando na conscientizagdo critica e
no didlogo. Ele argumenta que a educacao deve capacitar os individuos a questionar, entender

e transformar suas realidades sociais e politicas. Na obra “Politica e Educacdao” (2022, p. 53-
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68), Freire apresenta uma visdo complementar para o trabalho, a qual menciona que a prética
educativa envolve sempre uma dimensdo politica, haja vista que educar também € influenciar
a visdo de mundo dos educandos, ressaltando que a alfabetizacéo e a educacao no geral pode

ser vista como um elemento chave na formagéo da cidadania.

Assim, os desenhos considerados neste trabalho foram vistos como um reflexo da
conscientizacdo das criancas sobre o ambiente politico, influenciada tanto por suas
experiéncias diretas quanto pelas informagfes vindas de adultos e da midia. A presenca das
teorias dos autores citados acima, sugere que a educac¢do politica das criangas deve ser critica

e participativa, cada uma de sua maneira.

METODOLOGIA

Atinente a metodologia, Gil (2002) afirma que as pesquisas podem ser classificadas
com base em seus prop0sitos mais gerais e, neste sentido, este trabalho se insere no campo da
pesquisa descritiva. A classificacdo descritiva estd em concordancia com o objetivo da
pesquisa, que busca fazer uma analise qualitativa sobre a percepcao de criancas do conceito de
"Politica™ de acordo com os anos. Ainda, esta pesquisa foi realizada em uma Unica etapa,
caracterizando-se como uma pesquisa documental, fundamentada na analise de materiais
previamente elaborados ao longo de trés anos do projeto. Esses anos foram escolhidos por
representarem momentos significativos no espectro politico: dois anos apos as eleicdes
presidenciais, 2009 e 2023, e um ano crucial, 2016, referente ao impeachment de uma

presidente.

O método utilizado envolve a utilizacdo de desenhos obtidos de um formulario inicial
distribuido no primeiro encontro do ano em novas escolas. Dessa forma, as criangas sdo
convidadas a responder perguntas basicas sobre politica para o melhor entendimento e
nivelamento da turma. Ao final, € necessario um desenho sobre o que cada participante entende
como "politica”, os quais sdo o foco da analise do presente trabalho. Além disso, a fim de um
melhor desenvolvimento acerca das analises, foi abordada uma avaliacdo de como a midia e

adultos influenciam a formacéo do pensamento critico de mentes em formacao.

Para embasar as analises e comparacgdes, a discussdo teorica apresenta renomados
autores que contribuiram para o melhor entendimento do assunto. Ademais, o trabalho possui

como meta acerca da discussdo de dados, apresentar uma analise comparativa de informacdes
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recolhidas. Portanto, ao final, este estudo pretende apresentar de maneira breve como as
defini¢cbes conceituais acerca da visao politica de criangas podem ser influenciaveis.
DESENVOLVIMENTO

A analise dos desenhos das criancas participantes do projeto nos revela insights sobre
a evolucdo do pensamento infantil em relagdo a politica. Dessa forma, serdo apresentados, a
seguir, desenhos selecionados entre diversos, dos anos de 2009, 2016 e 2023. Posteriormente,
havera uma descricdo visual detalhada de cada desenho e, em seguida, seré realizada uma
analise critica, relacionando as imagens aos contextos historicos e sociais de cada periodo, bem
como as percepc¢des politicas manifestadas pelas criancas.
Desenhos de 2009

Desenho 1

Fonte: arquivos do projeto (2009)
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Desenho 2

Fonte: arquivos do projeto (2009)

Desenho 3

Fonte: arquivos do projeto (2009)

Descrigdo e analise dos desenhos de 2009
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As figuras apresentadas contém desenhos de criangas que definem o conceito de
politica, cada uma refletindo diferentes percepg¢des e influéncias. A imagem 1 apresenta
uma figura feminina com cabelo preso, vestida com uma saia longa e uma blusa, ao lado
de uma urna eletrdnica que exibe os nomes dos candidatos "Lula,” "Arruda,” e "Roriz,"
com caixas de selecdo ao lado de cada nome e um botéo "Entre", possivelmente um erro de
ortografia ao soletrar a palavra "Enter". A menina pode representar a propria crianga
desenhando, indicando um senso de participagdo ativa ou interesse no processo politico, e
Seu sorriso sugere uma visdo positiva ou otimista sobre a politica ou o ato de votar.

A figura 2 apresenta uma pessoa rotulada como "Arruda”, ao lado de uma urna com
a inscricdo "Urna Eleitoral”, em um cenario ao ar livre com nuvens, sol e uma arvore. A
figura, provavelmente representando o politico José Roberto Arruda, esta sorrindo e em pé,
sugerindo uma visdo possivelmente neutra ou positiva do politico.

A figura 3 apresenta um desenho com dois personagens e a palavra "Politica™ escrita
no canto superior esquerdo. Um dos personagens esta armado, com uma expressao triste,
enquanto o outro levanta os bracos falando: "Socorro™, sugerindo medo ou pedido de ajuda.
Este desenho sugere uma percepcao da politica como um campo de conflito ou violéncia,
refletindo possivelmente a influéncia do mundo adulto no conceito de politica. A expresséo
triste do personagem armado e o gesto de rendicdo do segundo personagem podem
simbolizar uma visao negativa da politica, percebida como uma fonte de tensdo e medo. Este
desenho contrasta com os anteriores, que focam mais no processo eleitoral e na participacdo
democratica, e evidenciam a influéncia do contexto politico e social na percepcao infantil
da politica.

Comparando as defini¢6es de politica apresentadas pelas criancas em 2009, podemos
observar diferentes niveis de conhecimento e possiveis influéncias. As duas primeiras
figuras mostram um entendimento basico sobre o processo eleitoral e a participacao
democratica, enquanto aterceira figura apresenta uma visdo da politica associada a violéncia
e ao conflito. As criancas parecem influenciadas por discussdes politicas em casa, na escola
ou pela midia, especialmente devido a presenca de nomes de politicos reais e elementos do
processo eleitoral. A percepcdo negativa da terceira figura pode refletir uma exposicédo a
noticias sobre violéncia politica, crises sociais, ou discussdes sobre corrupcdo e
desentendimentos politicos. Enquanto algumas criancas veem a politica de forma
participativa e democratica, outras percebem como uma fonte de conflito, refletindo o

contexto social e as discussdes as quais estdo expostas.
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Desenhos de 2016

Desenho 4

Fonte: arquivos do projeto (2016)

Desenho 5
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Fonte: arquivos do projeto (2016)
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Desenho 6

Fonte: arquivos do projeto (2016)

Desenho 7
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Fonte: arquivos do projeto (2016)
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Desenho 8
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Fonte: arquivos do projeto (2016)

Desenho 9
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Fonte: arquivos do projeto (2016)
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Descricdo e analise dos desenhos de 2016

A quarta figura possui como desenho uma pessoa sorridente ao lado de uma estrutura
referente a0 Congresso Nacional Brasileiro e um baldo de fala onde estd escrito:
"IMPEACHET DA DILMA" (erro de ortografia referente & palavra "IMPEACHMENT"),
fazendo referéncia ao impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. O desenho apresenta
uma perspectiva sobre a politica baseada no impeachment em 2016 caracterizado fortemente
pelas discussdes e enorme cobertura midiatica. A figura humana sorrindo ao falar sobre o
impeachment de Dilma, pode representar uma certa visdo positiva sobre a mudancga de
cenario politico, possivelmente refletindo a opinido de pessoas e canais midiaticos presentes
ao redor da crianca.

A figura 5 apresenta uma pessoa do sexo masculino, de cabelos castanhos, vestindo
uma camiseta verde e uma calga azul, ao lado de uma urna de votacdo e um cartaz escrito
"Votos aqui!”. O garoto desenhado esta inserindo uma cédula de votacdo com o nome
"Marina", provavelmente referente a figura politica ambientalista Marina Silva, e dentro da
urna ja esta inserida uma cedula escrito "Dilma".

A figura 6 inclui uma série de elementos que juntos sugerem uma percepgado negativa
ou critica do ambiente politico. No centro do desenho, ha uma pessoa dentro de uma priséo,
0 que imediatamente remete a uma sensacdo de restricéo e reforca a concepc¢édo de politica
como algo que possui como objetivo manter controle sobre as pessoas. Acima da prisdo,
estd desenhada uma caveira com 0ssos cruzados, um simbolo universal de perigo ou morte.
A direita, uma figura humana esta de pé ao lado de uma mesa, o que pode representar uma
autoridade ou alguém em uma posicdo de poder, observando a pessoa aprisionada. A
esquerda, foi desenhada uma porta e uma escada.

A figura 7 apresenta uma mulher, possivelmente a ex-presidente Dilma Rousseff, em
uma prisdo. A figura central esta vestida com um macacéo laranja, comum aos uniformes de
presidiarios, e possui cabelos loiros. Ela esta posicionada atrds das grades, que sdo
destacadas em preto, ocupando a maior parte da imagem.

A figura 8 mostra duas pessoas, possivelmente os politicos envolvidos em casos de
corrupc¢do na época, Dilma Rousseff e Lula, em um ambiente interno. As duas figuras estdo
com os bracos erguidos rodeados de dinheiro em notas verdes e pilhas de ouro em amarelo.
A direita da imagem, ha uma janela com grades, representando que as figuras estdo

encarceradas e possuem vista para o Congresso Nacional Brasileiro.
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A figura 9 apresenta um prédio quadrado, amarelo, com uma fachada na parte de
cima escrita "Banco do Brasil", logo, refere-se ao Banco do Brasil. Na porta do prédio esta
saindo um homem segurando dois sacos de dinheiro, um em cada mdo. O desenho
possivelmente representa uma ideia de politica relacionada com escandalos de corrupgéo
que estavam ocorrendo no periodo de 2016, como os ex-presidentes e gerentes do Banco do
Brasil sendo presos por fraudes milionarias.

A analise dos desenhos revela diferentes percepgdes e influéncias sobre como as
criancas entendem a politica. O desenho da figura humana sorridente ao lado do Congresso
Nacional e mencionando o impeachment de Dilma Rousseff (figura 4) sugere uma visdo
positiva da politica associada a mudangas significativas e é influenciado diretamente pelas
discussdes midiaticas. Em contraste, 0 desenho da urna de votagéo (figura 5) com cedulas
para diferentes candidatos reflete uma percep¢do mais estruturada e pluralista da politica,
enfatizando a importancia do voto e da escolha democratica. A viséo critica e negativa da
politica é evidente em varios desenhos.

A imagem da figura humana presa com uma caveira acima (figura 6) e a figura
feminina representando Dilma Rousseff na prisdo (figura 7) indicam uma percepgédo de
politica como algo restritivo e punitivo. Essas imagens refletem um entendimento das
consequéncias legais de acGes politicas e a influéncia de narrativas de corrupgéo e justica. A
imagem das figuras humanas rodeadas de dinheiro e encarceradas (figura 8) sugere uma
associacgdo direta entre politica, corrupcao e punicdo. Este desenho destaca a percepcao das
criangas sobre os escandalos de corrupcao que dominaram o cenario politico de 2016.

De forma similar, a imagem do Banco do Brasil com uma figura humana saindo com
sacos de dinheiro (figura 9) também reflete uma percep¢do de corrupcdo institucional,
demonstrando um entendimento mais detalhado e complexo dos eventos politicos. Esses
desenhos, analisados comparativamente, mostram como as criangas absorvem e refletem as
narrativas politicas ao seu redor, revelando influéncias de suas familias, escolas e da midia.
A variedade de percepc@es — desde visdes positivas de mudanca politica, passando por uma
valorizacdo do processo democratico, até criticas severas de corrup¢do e punicdo —
evidencia a complexidade do cenario politico brasileiro e como essas narrativas sao

internalizadas e expressas pelas criancas.
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Desenhos de 2023

Desenho 10

Fonte: arquivos do projeto (2023)

Desenho 11

Fonte: arquivos do projeto (2023)
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Desenho 12

Fonte: arquivos do projeto (2023)

Desenho 13
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Fonte: arquivos do projeto (2023)
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Desenho 14

Fonte: arquivos do projeto (2023)

Desenho 15

Fonte: arquivos do projeto (2023)
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Descricdo e analise dos desenhos de 2023

A figura 10 possui como desenho um quadrado e uma figura humana segurando um
saco, possivelmente de dinheiro, haja vista que em cima esté escrito "Ladrdo". O desenho
demonstra que a crianca possui uma percep¢cdo de politica atrelada aos escandalos de
corrupcao e que provavelmente ha uma generalizacdo de que a politica € composta somente
por ladrdes.

A figura 11 apresenta dois homens segurando armas. A esquerda, o0 homem usando
uma faixa no corpo escrito "Republica” é denominado de "Lula" acima. J4 o da direita,
"Bolsonaro”. O desenho remete a dois politicos atuais, o atual Presidente da Republica, Lula
e 0 ex-presidente Bolsonaro. A crianca, autora da imagem, demonstra conhecimento das
figuras atuais.

A figura 12 € um desenho de um homem, possui barba e uma faixa no corpo escrito
"Republica”. Na parte esquerda, pode-se ver uma seta com o nome do personagem: "Lula".
O desenho representa o atual Presidente Lula, delimitando o conceito de politico apenas ao
presidente.

A figura 13 apresenta o desenho de uma figura quadrada pegando fogo escrito
"Voto", possivelmente uma caixa ou urna de eleicdo. Acima, observa-se dois nomes
repetidos trés vezes cada, a esquerda "Lula™ e a direita "Bolsonaro™.

A figura 14 possui uma mdo com um dedo apontado, possivelmente em formato de
arma, simbolo presente com grande frequéncia entre apoiadores do politico Bolsonaro. O
desenho da crianca foi, provavelmente, reproducéo e influéncia de adultos e da midia.

A figura 15 é um desenho de um homem, com o escrito "Bolsonario” na parte
superior, muito provavelmente um erro ortografico querendo fazer referéncia ao ex-
presidente Jair Bolsonaro.

Os desenhos analisados refletem percepcdes variadas e influenciadas pelo cenéario
politico brasileiro contemporaneo. O desenho de uma figura humana com um saco de
dinheiro e a palavra "Ladrdo" escrita acima (figura 10) sugere uma visdo da politica
predominantemente associada a corrupcdo, generalizando a percepcdo de que politicos sdo
ladrbes. Esta visdo critica também aparece em outras imagens, como a figura quadrada
pegando fogo com a palavra "Voto" (figura 13), indicando um possivel descontentamento
ou descrenca no processo eleitoral. A polarizacdo extrema entre Lula e Bolsonaro é

fortemente evidenciada nas figuras 11, 12, 13 e 15.
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O desenho com duas figuras humanas segurando armas e identificadas como "Lula"
e "Bolsonaro" (figura 11) demonstra uma visao da politica como um campo de rivalidade e
confronto, refletindo a forte divisdo politica sentida nas eleigdes de 2022. A representacao
de Lula com uma faixa escrita "Republica" (figura 12) e a repeticdo dos nomes "Lula" e
"Bolsonaro™ na urna pegando fogo (figura 13) reforcam a centralizacdo da politica em
figuras presidenciais e a tenséo entre seus apoiadores. O desenho da Imagem 15, mesmo
com o erro ortografico no nome "Bolsonario"” sugere familiaridade com o ex-presidente,
indicando a centralidade de Bolsonaro nas discussdes politicas. A influéncia de adultos e da
midia é claramente vista na figura 14, que apresenta uma mao em formato de arma, um
simbolo associado aos apoiadores de Bolsonaro. Este desenho revela como as criangas
reproduzem gestos e simbolos politicos presentes em seu entorno.

Esses desenhos, analisados em conjunto, mostram que as percepcfes das criancas
sobre a politica sdo fortemente moldadas pelos eventos atuais, pelas figuras politicas
dominantes e pelas narrativas de polarizacdo extrema que caracterizaram as elei¢es de
2022. A associagdo com corrupcéo, a polarizagéo entre Lula e Bolsonaro, e a reproducéo de
simbolos politicos refletem a complexidade do cenario politico contemporaneo e como essas

narrativas sdo absorvidas e internalizadas pelas criangas.

Relacéo tedrica com os desenhos

A relacdo tedrica com os desenhos das criancas, especialmente aqueles que retratam
figuras politicas como Lula e Bolsonaro e associam a politica a escandalos de corrupcao,
revela como as criangas internalizam as complexidades e tensdes do cenario politico
contemporaneo. Essa observacdo se alinha diretamente com a ideia de pluralidade de
Hannah Arendt (2007, p. 07), pois, ao representarem figuras politicas e temas relacionados
a corrupcao, as criangas estao engajando-se com esse conceito, refletindo a diversidade de
perspectivas presentes na sociedade.

As visdes tedricas mencionadas anteriormente convergem na analise dos desenhos,
revelando uma percepcao da politica como sinbnimo de poder, dinheiro e, muitas vezes,
corrupc¢do. As criancas ndo apenas reconhecem figuras politicas proeminentes, mas também
0s contextos controversos que as envolvem, evidenciando uma compreensdo inicial da
complexidade politica — uma atitude comum entre individuos que vivenciam o Plano 2 de
Montessori (2007, p. 3-16), os quais absorvem e refletem atitudes de adultos, mas também

guestionam e buscam entender o mundo ao seu redor, incluindo seus dilemas
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politicos e sociais. Alguns desenhos apresentavam elementos de instituicGes, uma das ideias
centrais de Max Weber (2013, p. 56). No entanto, poucos refletiam as ideias de Aristoteles
(1998, p. 49-57) sobre a familia e 0 bem comum como foco da politica, demonstrando que
o termo ‘politica’ é, na maior parte, associado a um sentido pejorativo.

Por fim, observa-se, mesmo com divergéncias, uma crescente construcdo do senso
critico dentro do ambiente escolar, promovida por meio das ilustragdes, algo valorizado por
Paulo Freire (1987, p. 50-76).

Influéncia da midia e perspectivas do mundo adulto

Pode-se afirmar que a influéncia da midia e das visées do mundo adulto desempenha
um papel fundamental na formacéo do pensamento politico das criangas. Desde cedo, elas
sd0 expostas a imagens, discursos e narrativas politicas transmitidas pelos meios de
comunicagdo, moldando suas primeiras impressdes e compreensdes sobre assuntos sociais e
governamentais. A midia, por meio de noticias, programas educacionais ou entretenimento,
apresenta uma variedade de perspectivas e abordagens sobre temas politicos que podem ser
absorvidos pelas criangas de maneiras diversas. Essa exposicao inicial muitas vezes é
complementada por didlogos familiares e interacGes sociais dentro e fora da escola, onde
opinides sdo compartilhadas e debatidas, ampliando ainda mais o horizonte politico das
criancas.

No entanto, conforme alinhado com a teoria Montessoriana (2007, p. 3-16), € crucial
reconhecer gque essa exposicdo ndo ocorre isoladamente. O ambiente em que as criancas
estdo inseridas, marcado por polarizacdes ideoldgicas cada vez mais evidentes, também
exerce uma profunda influéncia em suas percepcées politicas. Os debates familiares e em
comunidades, podem refletir divisGes politicas mais amplas, criando um contexto no qual as
criangas sdo incentivadas a adotar visdes frequentemente alinhadas as de seus cuidadores e
amigos proximos. Dentro da sala de aula, esse cenario pode resultar em desafios
significativos. Os professores tém de ensinar sobre politica e democracia e lidar com as
diversas perspectivas e polarizagcdes que os alunos trazem consigo. A polarizacao pode levar
a debates acalorados, visbes simplificadas de questdes complexas e a um processo mais
desafiador de obtencdo de consenso ou entendimento comum.

Assim, compreender o impacto dos meios de comunicacgéo social e das opinides dos
adultos no desenvolvimento politico das criangas pode exigir uma avaliagdo cuidadosa e

criteriosa, educando de forma a promover o pensamento critico e o respeito matuo pelas
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diversas perspectivas, principalmente com base nas ideologias de Freire em sua obra
“Pedagogia do Oprimido” (1987, p. 50-76). A Unica forma de preparar as geracoes futuras
para se envolverem na vida politica das suas comunidades e na¢bes de uma forma

responsavel e informada.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desenhos das criancas ao longo do projeto revelam ndo s6 uma mudanca na
compreensdo e interpretacdo da politica daquela época, mas também uma manifestacdo das
definigdes de “politica” da sociedade, que as criangas imitavam. As imagens mostram uma
série de pontos de vista, desde o conhecimento do sistema democratico até a condenacgao
da corrupcdo e das penas, todos destacando os efeitos politicos diversos. As criancas
mostram como as suas familias, escolas e meios de comunicagdo social impactam quando
se trata de absorver e expressar narrativas politicas. Os desenhos demonstram a forte
polarizacdo politica, representada principalmente pelas elei¢cdes de 2022, e a intensa
rivalidade e violéncia entre figuras como Lula e Bolsonaro. Essa polarizacdo e 0s temas
recorrentes da corrupcao e da justica sugerem que as criangas sao capazes de compreender e
reproduzir as tensdes e divisdes no seu proprio ambiente politico.

Reforca-se que a educacao politica deve ser o foco principal, educando os jovens
sobre instituicdes e processos, a0 mesmo tempo que 0s envolve em discussdes criticas sobre
ética, responsabilidade e participacdo democratica. E necessério formar pessoas para serem
melhores cidaddos, para serem mais justos, para compreenderem e responderem as questfes
politicas com pensamento racional e critico.

Portanto, os programas de educacdo politica devem ser incluidos no curriculo
escolar, promovendo a reflexdo critica e uma compreensdo mais profunda do papel dos
cidaddos numa sociedade democréatica. Ao fazer isto, prepara-se as geracoes futuras para
enfrentar as questdes politicas de uma forma responsavel e consciente, desenvolvendo uma
sociedade mais envolvida e menos suscetivel aos efeitos nocivos da polarizacdo extrema e

das narrativas simplistas de corrupcao.
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Governabilidade no Brasil Contemporaneo: Uma Analise das

Relacdes de Poder.

Autoria: Rafael Francoes Porto

Resumo: O livro Governabilidade: Instituicdes, Atores e Estratégias, organizado por Humberto
Dantas, Michelle Fernandez e Graziella Testa, examina a complexidade da governabilidade no
Brasil. A obra apresenta o indice I-GOV, uma métrica inovadora que mensura governabilidade
ao integrar variaveis como alinhamentos entre Executivo, Legislativo, Judiciario e opinido
publica. Dividido em treze capitulos, o livro aborda temas como reformas eleitorais,
ultrapresidencialismo e polarizacdo politica durante o governo Bolsonaro. Os autores analisam
ainda a centralizacdo do poder e suas implica¢Bes para as minorias, além do impacto de politicas
publicas em setores como satde, meio ambiente e igualdade racial e de género. A obra conecta
teorias e estudos de caso para destacar os desafios da governabilidade em um sistema de
presidencialismo de coalizdo, enfatizando as tensdes entre estabilidade institucional e demandas
sociais.

Palavras-Chaves: Governabilidade. Presidencialismo de coalizdo. indice 1-GOV. Politicas

pablicas. Instituicoes.

A palavra que sintetiza a proposta do livro Governabilidade: Instituicdes, Atores
e Estratégias, coordenado pelos cientistas politicos Humberto Dantas, Michelle
Fernandez e Graziella Testa, ¢ “contexto”. A obra conduz o leitor a uma analise profunda
das nuances das relac6es de poder no Brasil, abordando como o funcionamento do sistema
politico e as tensdes entre os trés poderes moldaram a governabilidade em momentos
criticos, especialmente durante a gestdo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). Com
foco no impacto de novos arranjos institucionais e politicos sobre a estabilidade e a
governanca, o livro oferece uma abordagem ampla e integrada para compreender 0s
fatores dindmicos que influenciam a capacidade do governo em implementar sua agenda.
Ao explorar a interacdo entre atores politicos, instituicdes e estratégias, a obra destaca a
necessidade de contextualizar a governabilidade dentro de desafios contemporaneos,

como a polarizacdo politica e as demandas por maior eficiéncia e transparéncia.

Dividido em treze capitulos, o livro inicia com a apresentacao do indice I-GOV,
uma métrica inovadora desenvolvida por Dantas, Luz e Gomes Neto, que busca mensurar
a governabilidade por meio de variaveis objetivas e mensuraveis. Esse indice avalia a
relacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario, além de considerar a opinido publica,

oferecendo uma abordagem metodoldgica que traduz a complexidade das interacGes

7 Graduando do bacharelado em Ciéncia Politica da UnB
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institucionais em indicadores visuais. Embora promissor, o indice 1-GOV?® enfrenta
desafios significativos por ser uma ferramenta recente, ainda pouco difundida e com baixa
adesdo tanto na academia quanto entre gestores publicos, o que limita sua aplicacdo
pratica e o reconhecimento de sua relevancia. Apesar disso, ele oferece um panorama
retrospectivo que permite ao leitor compreender como mudancas institucionais, politicas
e sociais afetaram a estabilidade e eficiéncia da governabilidade ao longo dos governos
desde os anos 2000, até o periodo Bolsonaro. A consolidacéo do indice dependera de um
esforco maior de validacdo, divulgacdo e refinamento metodoldgico, o que podera

amplia-lo como um recurso essencial para analises futuras.
Reformas Eleitorais e Fragmentacdo Partidaria

No segundo capitulo, Arthur Fisch, Bruno Bolognesi e Lara Mesquita examinam
as reformas eleitorais no Brasil, especialmente a introducdo da clausula de barreira e o
fim das coligagbes proporcionais, como ferramentas para reduzir a fragmentacao
partidaria e fortalecer a coesédo no Legislativo. A analise dos autores sugere que tais
medidas buscam promover uma governabilidade mais estruturada e previsivel,
favorecendo a estabilidade nas interagcdes entre Executivo e Congresso. Entretanto,
conforme observam, “as mudancas propostas prometem uma governabilidade mais coesa,
mas enfrentam resisténcia pela tradi¢do de fragmentagdo no Legislativo brasileiro”, o que
revela um desafio significativo na adaptacdo do sistema politico a uma estrutura mais

disciplinada e unificada.

No terceiro capitulo, Graziella Testa amplia essa discussdo ao explorar o impacto
da centralizacdo do poder na Camara dos Deputados durante a pandemia, destacando
como essa concentracdo influenciou a governabilidade e limitou a atuacdo das minorias.
Segundo Testa, “o contexto pandémico favoreceu a lideranca centralizada na Mesa
Diretora, mas também limitou as minorias e restringiu o papel das comissdes”, mostrando

que a centralizacdo ndo apenas facilitou a tramitacdo de medidas urgentes, mas tambem

8 O I-GOV é um indice elaborado pela empresa 4Intelligence para medir a
governabilidade do governo brasileiro. Esse indice sintetiza as intera¢des e os alinhamentos do
Executivo com o Legislativo, o Judiciério e a opinido publica, permitindo uma analise continua e
comparativa de sua capacidade de implementar politicas e articular apoio. Em cada dimenséo,
sdo consideradas métricas especificas: a aprovacdo de Medidas Provisérias (MPs) no
Legislativo, as decisdes favoraveis em Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) no
Judiciario, e a avaliagdo de popularidade do presidente pela opinido publica. Iniciado em 2023,
o |-GOV tem suporte metodolégico académico e busca oferecer um termdmetro de
governabilidade que auxilie na compreensao do ambiente politico e nos fatores que sustentam
ou limitam a capacidade governamental ao longo do tempo.
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se apoiou em emendas or¢amentarias, como as emendas de relator (RP9), que reforcaram
a influéncia da Mesa ao distribuir recursos de maneira menos transparente. Esse ponto
levanta uma reflexao critica sobre como uma governabilidade rigida, embora capaz de
aprimorar a eficiéncia administrativa, pode afetar negativamente a autonomia legislativa
e a representatividade das minorias, condicionando ainda mais as negociagdes e as

relagGes entre os poderes.
Ultrapresidencialismo nos Contextos Estadual e Municipal

Nos capitulos 4 e 5, o0s autores investigam as peculiaridades do
"ultrapresidencialismo®" nos contextos estadual e municipal, examinando como essa
dindmica concentra o poder no Executivo e subordina as agendas legislativas locais aos
interesses dos governadores e prefeitos. No capitulo 4, Vitor Veras de Sandes e Luciana
Santana exploram a teoria de “ultrapresidencialismo” de Abrucio, destacando o controle
dos governadores sobre as Assembleias Legislativas. Esse dominio resulta em uma
situacdo onde “a autonomia legislativa ¢ frequentemente limitada pela influéncia direta
do Executivo, que molda grande parte das decisfes politicas estaduais.” Nesse contexto,
as Assembleias Legislativas frequentemente agem como uma extensdo do Executivo,
com baixo protagonismo na criagdo de pautas independentes, enquanto a limitada
capacidade de fiscalizacdo dos legislativos estaduais reforca a centralizacdo executiva,
priorizando a estabilidade em detrimento do controle das acdes do governador. No
capitulo 5, Bruno Silva, Eduardo Seino e Vitor Oliveira analisam como os prefeitos
enfrentam dificuldades impostas pela escassez de recursos e pela pressdo de redes
clientelistas. A limitacdo financeira e a dependéncia de repasses estaduais e federais
condicionam o Executivo local, restringindo a autonomia dos legislativos municipais na
formulacdo de politicas publicas. Os autores observam que “a escassez de recursos
transforma o Executivo municipal em uma extensdo das politicas orcamentarias federais
e estaduais,” o que limita a capacidade dos municipios de implementar programas

proprios e torna as politicas locais amplamente subordinadas aos interesses centrais.

Governabilidade no Governo Bolsonaro

9 Ultrapresidencialismo refere-se a concentracdo de poder do executivo sobre o
Legislativo nos estados brasileiros, conceito desenvolvido por Fernando Abracio em Os Bardes
da Federacao para descrever a dindmica politica pos-redemocratizacao.
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Nos capitulos que abordam a governabilidade durante o governo de Jair
Bolsonaro, capitulos 6, 7 e 10, os autores discutem como a gestdo priorizou uma
abordagem de confronto e polarizagdo, afetando significativamente a estabilidade
institucional e as dindmicas entre os poderes. No capitulo 6, sobre 0 "modelo cercadinho,"
Carolina de Paula e Djiovanni Marioto analisam a comunicagdo direta de Bolsonaro com
sua base aliada via redes sociais, em detrimento da midia tradicional, estratégia que isolou
0 presidente no que os autores chamam de “cercadinho virtual” (Paula; Marioto, p. 124).
Essa estratégia, embora fortalecesse o vinculo com seus apoiadores, resultou em uma

“governabilidade seletival®”

, negligenciando o didlogo com a oposicao e a imprensa, o
que limitou a representatividade do discurso presidencial. Leon Victor de Queiroz
Barbosa e Ernani Carvalho, no capitulo 7, abordam os embates constantes entre o
Executivo e o Judiciario, intensificados durante a pandemia, especialmente apds decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF) que reafirmaram a autonomia de estados e
municipios. Esses confrontos, somados ao uso de emendas orgamentarias para garantir
apoio no Congresso, contribuiram para uma crise de governabilidade, impactando a

agenda do Executivo.

Adicionalmente, Ludolf Waldmann Janior, Jodo Paulo S. L. Viana e Araré
Carvalho Janior exploram a reaproximacao dos militares com o governo no capitulo sobre
a “politizacdo da caserna,” destacando como Bolsonaro utilizou a popularidade das
Forcas Armadas para consolidar apoio em momentos de tensdo com os outros poderes. O
conceito de "Partido Militar" é introduzido para descrever o papel organizado de setores
militares, que, ao ocupar cargos estratégicos, influenciaram areas de politicas publicas
como seguranca e salde. Esse apoio militar centralizou o poder na figura presidencial e
substituiu, em parte, o presidencialismo de coalizdo por uma governabilidade baseada em
aliancas castrenses e tematicas, como as bancadas evangélica, ruralista e de seguranca
publica. Em conjunto, esses capitulos revelam como a governabilidade no periodo
Bolsonaro foi sustentada por um modelo polarizador, que privilegiou a lealdade dos
aliados e enfraqueceu 0s mecanismos de controle e cooperacgdo entre os poderes, trazendo

desafios significativos para a estabilidade democratica brasileira.

Nos capitulos 8 e 9, Claudio André de Souza e Guilherme Casardes exploram

temas que conectam governabilidade com movimentos sociais e politica externa no

10 Estrutura de governabilidade onde o governo prioriza a comunicagdo e o didlogo
apenas com sua base de apoio, excluindo opositores e a midia tradicional.
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Brasil. Souza investiga, no capitulo sobre Governabilidade, Movimentos Sociais e
Projetos Politicos, como os movimentos sociais influenciaram os ciclos de apoio e
contestacdo nos governos de Lula, Dilma e Bolsonaro. Ele argumenta que a
governabilidade ndo se limita a relacdo entre Executivo e Legislativo, mas inclui a
dindmica com a sociedade civil, com destaque para 0s movimentos de direita no periodo
Bolsonaro, que redefiniram as bases de apoio ao governo e aumentaram a polarizagéo
politica. Em seguida, Casardes, em Politica Externa e Governabilidade na Nova
Republica, aborda a politica externa como ferramenta de governabilidade. Casardes
explora como diferentes presidentes utilizaram aliangas internacionais para construir
apoio interno e legitimar seus governos, destacando o “antiglobalismo” da gestdo
Bolsonaro, que polarizou a politica interna ao adotar uma postura ideoldgica e

confrontativa.
Governabilidade e Politicas Publicas

Os capitulos 11, 12 e 13 abordam a relacdo entre governabilidade e politicas
publicas no Brasil, explorando como o sistema de presidencialismo de coalizdo e o
federalismo influenciam a implementacdo de politicas em trés setores cruciais: saude,
meio ambiente e igualdade racial e de género. Cada capitulo examina como o contexto
politico e institucional impacta a eficacia e a continuidade das politicas publicas,
evidenciando os desafios e limitagdes impostos pelas dindmicas de governabilidade. Os
capitulos finais destacam que, no contexto de presidencialismo de coalizdo, a
implementacao de politicas publicas frequentemente esbarra em concessées politicas que
limitam sua eficécia. Este cenario se torna especialmente evidente em setores como meio
ambiente e igualdade de género, onde interesses partidarios e econémicos muitas vezes
suplantam compromissos com a inclusdo e a sustentabilidade. Os autores utilizam tanto
abordagens tedricas quanto estudos de caso para avaliar como a necessidade de
articulacdo entre diferentes esferas de governo e interesses politicos podem limitar ou
moldar as acGes do Executivo. Dessa forma, os capitulos revelam que a governabilidade,
enquanto ferramenta de construcdo de coalizdes e sustentacdo politica, muitas vezes
resulta em concessdes que dificultam a execucdo plena e eficaz de politicas publicas

nesses setores, especialmente em momentos de crise e alta polarizacdo politica.

No capitulo 11, Michelle Fernandez explora as dinamicas de governabilidade e
federalismo na execucdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) durante a
pandemia de COVID-19. A autora analisa como a relagdo entre o governo federal e os
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governos subnacionais moldou a resposta brasileira a crise de satde publica, destacando
a descentralizacdo da execucdo do programa e a falta de coordenagéo central por parte do
governo Bolsonaro. O capitulo evidencia que a inacao federal levou estados e municipios
a agirem de forma autbnoma, gerando desigualdades na implementacdo do PNI.

Fernandez utiliza o conceito de “federalismo de autossuficiénciat'”

para descrever essa
autonomia forcada dos entes subnacionais, que, embora tenha demonstrado a resiliéncia
da estrutura descentralizada do PNI, também expds vulnerabilidades nas regides com
menor capacidade administrativa. A obra contribui para a compreensdo das complexas
interacbes entre federalismo e politicas publicas em contextos de crise sanitaria,
revelando as limitagcdes da governabilidade sem uma coordenagédo central estruturada e

comprometida.

No capitulo seguinte, Maria Dolores Lima da Silva e lvan Henrique de Mattos e
Silva examinam as politicas ambientais no Brasil sob as gestdes de Jair Bolsonaro e Luiz
Indcio Lula da Silva, analisando os desafios para a implementacdo de uma agenda
sustentavel em um sistema de presidencialismo de coalizdo. O capitulo descreve a politica
ambiental brasileira desde a redemocratizacdo e analisa as transformagdes significativas
nos dois governos. Enquanto Bolsonaro adotou uma postura de desregulacdo ambiental,
visando atender interesses do agronegocio e de setores econdmicos conservadores, Lula
enfrentou o desafio de recompor uma agenda de sustentabilidade sem perder apoio de
coalizBes governamentais que muitas vezes tém interesses conflitantes. O capitulo
aborda, ainda, a dificuldade de se manter uma politica ambiental coerente e comprometida
em um contexto em que a governabilidade é frequentemente associada a concessoes
politicas que enfraquecem os mecanismos de protecdo ambiental. A analise histérica e
politica do capitulo fornece uma compreensdo profunda sobre as implicacGes da

governabilidade para a preservacdo ambiental no Brasil.

No ultimo capitulo, Ana Claudia Farranha e Hannah Maruci discutem as barreiras
para a implementacdo de politicas de igualdade racial e de género em um contexto de
presidencialismo de coalizdo. O capitulo explora como os acordos de governabilidade no
Brasil frequentemente privilegiam interesses partidarios e de elites politicas, deixando em

segundo plano as politicas de inclusdo. As autoras argumentam que a governabilidade e

11 Conceito que descreve a necessidade de estados e municipios de agir de forma
autbnoma na implementacédo de politicas publicas, devido a auséncia de coordenacgédo central
adequada.
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a igualdade se encontram em constante tensdo, onde avancos em acgdes afirmativas sao
limitados por anistias e pela falta de cumprimento das leis de cotas. O capitulo destaca a
sub-representacdo de mulheres e pessoas negras na politica brasileira e revela como a
pratica de anistias aos partidos politicos que ndo cumprem as cotas enfraquece as politicas
de igualdade, demonstrando que os interesses partidarios se sobrepdem frequentemente
aos compromissos com a diversidade. Farranha e Maruci concluem que o avango das
politicas de igualdade requer um compromisso politico mais sélido e efetivo, que va além

dos acordos de governabilidade tradicionais.

O livro Governabilidade: InstituicGes, Atores e Estratégias representa uma
analise abrangente e critica das relacfes de poder no Brasil contemporaneo, ao examinar
como o sistema politico, as dindmicas entre os poderes e os acordos de coalizéo
influenciam a implementagéo e a eficacia das politicas publicas. A obra vai além de
descrever os desafios da governabilidade ao propor ferramentas inovadoras, como o
indice 1-GOV, que, embora promissor, ainda enfrenta o desafio de consolidar sua
relevancia pratica e académica em um cenario politico cada vez mais polarizado. Ao
abordar temas como reformas eleitorais, ultrapresidencialismo e a gestdo de politicas
ambientais e de igualdade, os autores revelam as tensdes estruturais que marcam o
presidencialismo de coalizdo no Brasil, evidenciando as concessdes que frequentemente
comprometem o progresso social e a sustentabilidade democratica. Ao mesmo tempo, a
obra instiga reflex6es sobre o impacto de reformas institucionais recentes e a necessidade
de um modelo de governabilidade que harmonize estabilidade politica com compromissos
reais com incluséo e eficiéncia. A contribuicdo do livro para a ciéncia politica € notavel,
ndo apenas por oferecer uma visao integrada sobre as relacdes de poder no Brasil, mas
também por abrir caminhos para novas pautas de pesquisa e reflexdo critica. Ao situar a
governabilidade no centro das discussdes contemporaneas, a obra se consolida como um
recurso indispensavel para académicos, gestores publicos e formuladores de politicas que

buscam compreender e enfrentar os desafios do sistema politico brasileiro.
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:
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Ensaio: Em um mundo de pesadelos, somos prisioneiros de
nossos sonhos? A burocracia kafkiana em nossas vidas.

Autoria: Davi Felipe Cardoso Peixoto de Souza'?

Palavras chaves: Burocracia, Processo, Sonhos.

“Alguém devia ter caluniado Josef K., pois certa manhd ele foi detido sem ter feito
nada de mal”. Dessa maneira, sem compreensao ou até mesmo explicacdo, o personagem
de Franz Kafka é acordado com a intimacdo de um processo do qual ndo se sabe 0s
meandros ou sequer razdo. Os agentes que o notificam ndo sabem o porgqué ou tampouco
qual ¢é a causa disso. O desconhecimento, porém, ndo é por incompeténcia ou ma fé dos
envolvidos, mas meramente o rumo natural de todo o desenrolar dessa trama. Como se
ndo houvesse possibilidade de ser diferente e que o funcionamento dos fenémenos
juridicos, apesar de légicos, estivesse além do entendimento comum de alguém pequeno
perante a forca sufocante do Estado.

A ideia de opressdo, inevitabilidade, confusdo e, principalmente, burocracia sao
0s conceitos que permeiam a ideia do livro e do que € coloquialmente referido como
“Kafkiano”. A Incompreensao dos aparatos burocraticos do Estado e suas institui¢des
sucedem um voto de confianca da populacdo de que sua existéncia antecede uma razao,
uma justificativa para tamanho processo. Processo esse que somos submetidos muitas
vezes sem noc¢do do porqué tal qual Josef K. A burocratizacao serve resumidamente como
um caminho a ser percorrido para efetuar processos que demandam certo rigor. Uma
adocdo, por exemplo, ndo pode ser conduzida de qualquer maneira, entretanto a
burocracia pode ter o efeito colateral de afastar ou pelo menos atrapalhar os interessados
em realizar uma adocdo. Isso ainda se deve a um processo de ordem optativa, a burocracia
na maior parte das vezes se concentra nas obrigacdes cotidianas. No artigo publicado em
2016 pela revista Polis e Psique, o ensaio “Burocracia: a politica da indiferenga” elabora
aprofundadamente como a burocracia acaba por reduzir o individuo meramente a um
objeto, formando assim a politica da indiferenca, onde a razdo, a ldgica acaba por superar
os afetos.

“A  extrema hierarquizagdo e fragmentagdo das tarefas/
responsabilidades dificulta a implicagdo no trabalho, a comunicacdo entre

12 Graduando do bacharelado em Ciéncia Politica da UnB
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pares, superiores e usudrios do servi¢o, produzindo anonimato, alienacéo,
uniformizacdo dos modos de pensar e agir, independentemente do contexto em
questdo. Também a énfase na aparéncia e ndo no contelido, no passado
desconectado do presente e do futuro (sempre foi assim...), na dissociacéo entre
fins e meios, entravam processos criativos e produtivos nas relacbes de
trabalho. Sdo abordagens pautadas em tentativas de simplificagdo do que €
complexo, da complexificacdo do que é simples, da suspensdo do estatuto da
davida e da cristalizacdo de rotinas estereotipadas. (GHELLER, 2016)

Facilmente nos encontramos na figura de Josef K. Perdido em meio aos autos
juridicos e toda uma estrutura de poder que parece ndo ter ou apresentar solucdo que seja
para o problema que nem ao menos causamos, mas que temos de enfrentar antes mesmo
de conhecé-lo. A obra Prisioneiro dos Sonhos, do quadrinista Marc-Antoine Mathieu, é
uma adaptacdo espiritual do livro de Kafka onde para além das forgas Estatais o autor
explora a dindmica metafisica que a burocracia tem sobre nos, onde somos condicionados
a enfrentar processos sem qualquer explicacdo, sem qualquer materializacdo. Uma forca
gue nos sobrepde e ndo se pode escapar.

“A identificagcdo entre Direito e lei pertence, alias, ao
repertorio ideoldgico do Estado, pois na sua posicao privilegiada
ele desejaria convencer-nos de que cessaram as contradicdes, que
0 poder atende ao povo em geral e tudo o que vem dali é
imaculadamente juridico, ndo havendo Direito a procurar além ou
acima das leis.” (LYRA, 1982, P. 2)

No livro de filosofia juridica O que é Direito, de Roberto Lyra, cria-se a dicotomia
entre Direito e Lei, onde de maneira rasa, tem-se por entendimento de que a Lei ha de
conservar o direito humano que a todos € devido, mas que isso nada mais € de que a
maneira de controle do Estado em nos fazer acreditar que a Lei constitui como que uma
série de regras naturais imutaveis. Faz acreditar que ndo existe destino outro para Josef
K. enfrentar seu processo e, inevitavelmente, perdé-lo. Para muitos, ndo resta muito se
ndo enfrentar a neblina da burocracia ou sonhar com um mundo melhor. O mundo onde
por direito ndo havemos de ser processados sem ter feito nada de mau como Josef K.

Na adaptacao cinematogréafica da obra o diretor Orson Welles cria toda a semiotica
e ambientacdo visual do longa passando a impressdo de um sonho (ou pesadelo) vivido.
Os escritorios extensos e indistinguiveis, 0s monumentos arquitetdénicos brutalistas e
principalmente a certeza de que ninguém tem por certo quem ou o0 que detém as rédeas
dos instrumentos que constantemente determinam decisdes em nossas vidas. Na cena do

tribunal, Josef K. parece submetido e julgado ndo sé no ambito judiciario, mas moral, ndo
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por desobedecer ali & bons costumes ou regras sociais de comportamento, afinal ndo se
pode em primeiro lugar nem saber o porqué de seu julgamento, mas sim pela petulancia
de querer saber a que se deve tudo aquilo. O que deveria ser um processo pragmatico e
racional se perde em meio as voltas da propria complexidade.

Ao longo do filme, a jornada do protagonista tem o gosto amargo de alguém que
sonha em acordar do proprio pesadelo, uma materialidade sufocada por algo que nao tem
forma nem rosto e talvez atenda por nomes como “burocracia”, “Estado”, “Capitalismo”
ou que for. Em determinado momento da hist6éria em quadrinhos inspirada por Kafka, o
protagonista Acquefacques, instigado pela natureza da propria realidade, toma
consciéncia da prépria condicdo de personagem de um gibi. Tal acontecimento implica
uma nocdo fatalista, quase como as tragedias gregas, onde o destino pertence aos deuses
e mesmo que se lute com todas as forcas para muda-lo ele seguira seu curso previsto.
Josef K. por exemplo, ndo escapa de seu destino.

Muito se discute se as obras kafkianas sdo tragicas, mas no que nos consta e
importa, a historia de Josef K. como de outras personagens iconicas da literatura do autor,
essa em especial por toda sua representacédo juridica, nos entrega a reflexdo se o0 mundo
ao nosso redor ja ndo se tornou onirico ao ponto de soar como um sonho impossivel de
acordar ndao importa o quanto tentamos.

Diariamente, milhares, sendo milhdes, de brasileiros saem de suas casas com a
impressao de que “ndo poderia ter sido de outro jeito”, com um céu sobre suas cabecas
distante demais para alcancar, sufocados pelos enormes edificios de concreto e
automoveis lotados no transito. Tudo isso pode parecer tangente ao que foi escrito
anteriormente, a toda a historia de Josef k. Entretanto, o diferencia a desesperanca de um
mundo melhor e a aceitacdo de que tudo estd encaminhado como devia da tragedia de
Josef? Sem nem percebemos, um dia devemos ter sido caluniados, pois certa manha
fomos detidos, incumbidos de sermos tdo somente aquilo que decidiram por nos antes
mesmo de nascermos e termos feitos algo de mal. A burocratizacdo dos processos
cotidianos que exclui os afetos, a nocdo de que a lei abarca normas de uma ordem natural,
essa concepcao tragica que ndo nos permite acordar do nosso pesadelo para viver um
sonho...fatores esses e demais fazem com que obras como “O processo” e “Prisioneiro
dos sonhos” sejam didlogos frontais com o que encaramos atualmente em nossa sociedade
e nos propde a seguinte pergunta vinda de Otavio, um dos apresentadores do canal de
Youtube Quadro em Branco, em um de seus videos sobre o tema: “E possivel imaginar
um mundo melhor?”.
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