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Resumo: O livro Governabilidade: Instituicdes, Atores e Estratégias, organizado por Humberto
Dantas, Michelle Fernandez e Graziella Testa, examina a complexidade da governabilidade no
Brasil. A obra apresenta o indice I-GOV, uma métrica inovadora que mensura governabilidade
ao integrar variaveis como alinhamentos entre Executivo, Legislativo, Judiciario e opinido
publica. Dividido em treze capitulos, o livro aborda temas como reformas eleitorais,
ultrapresidencialismo e polarizacdo politica durante o governo Bolsonaro. Os autores analisam
ainda a centralizacdo do poder e suas implica¢Bes para as minorias, além do impacto de politicas
publicas em setores como satde, meio ambiente e igualdade racial e de género. A obra conecta
teorias e estudos de caso para destacar os desafios da governabilidade em um sistema de
presidencialismo de coalizdo, enfatizando as tensdes entre estabilidade institucional e demandas
sociais.
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A palavra que sintetiza a proposta do livro Governabilidade: Instituicdes, Atores
e Estratégias, coordenado pelos cientistas politicos Humberto Dantas, Michelle
Fernandez e Graziella Testa, ¢ “contexto”. A obra conduz o leitor a uma analise profunda
das nuances das relac6es de poder no Brasil, abordando como o funcionamento do sistema
politico e as tensdes entre os trés poderes moldaram a governabilidade em momentos
criticos, especialmente durante a gestdo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). Com
foco no impacto de novos arranjos institucionais e politicos sobre a estabilidade e a
governanca, o livro oferece uma abordagem ampla e integrada para compreender 0s
fatores dindmicos que influenciam a capacidade do governo em implementar sua agenda.
Ao explorar a interacdo entre atores politicos, instituicdes e estratégias, a obra destaca a
necessidade de contextualizar a governabilidade dentro de desafios contemporaneos,

como a polarizacdo politica e as demandas por maior eficiéncia e transparéncia.

Dividido em treze capitulos, o livro inicia com a apresentacao do indice I-GOV,
uma métrica inovadora desenvolvida por Dantas, Luz e Gomes Neto, que busca mensurar
a governabilidade por meio de variaveis objetivas e mensuraveis. Esse indice avalia a
relacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario, além de considerar a opinido publica,

oferecendo uma abordagem metodoldgica que traduz a complexidade das interacGes
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institucionais em indicadores visuais. Embora promissor, o indice 1-GOV? enfrenta
desafios significativos por ser uma ferramenta recente, ainda pouco difundida e com baixa
adesdo tanto na academia quanto entre gestores publicos, o que limita sua aplicacdo
pratica e o reconhecimento de sua relevancia. Apesar disso, ele oferece um panorama
retrospectivo que permite ao leitor compreender como mudancas institucionais, politicas
e sociais afetaram a estabilidade e eficiéncia da governabilidade ao longo dos governos
desde os anos 2000, até o periodo Bolsonaro. A consolidacéo do indice dependera de um
esforco maior de validacdo, divulgacdo e refinamento metodoldgico, o que podera

amplia-lo como um recurso essencial para analises futuras.
Reformas Eleitorais e Fragmentacdo Partidaria

No segundo capitulo, Arthur Fisch, Bruno Bolognesi e Lara Mesquita examinam
as reformas eleitorais no Brasil, especialmente a introducdo da clausula de barreira e o
fim das coligagbes proporcionais, como ferramentas para reduzir a fragmentacao
partidaria e fortalecer a coesédo no Legislativo. A analise dos autores sugere que tais
medidas buscam promover uma governabilidade mais estruturada e previsivel,
favorecendo a estabilidade nas interagcdes entre Executivo e Congresso. Entretanto,
conforme observam, “as mudancas propostas prometem uma governabilidade mais coesa,
mas enfrentam resisténcia pela tradi¢do de fragmentagdo no Legislativo brasileiro”, o que
revela um desafio significativo na adaptacdo do sistema politico a uma estrutura mais

disciplinada e unificada.

No terceiro capitulo, Graziella Testa amplia essa discussdo ao explorar o impacto
da centralizacdo do poder na Camara dos Deputados durante a pandemia, destacando
como essa concentracdo influenciou a governabilidade e limitou a atuacdo das minorias.
Segundo Testa, “o contexto pandémico favoreceu a lideranca centralizada na Mesa
Diretora, mas também limitou as minorias e restringiu o papel das comissdes”, mostrando

que a centralizacdo ndo apenas facilitou a tramitacdo de medidas urgentes, mas tambem

2 0 I-GOV é um indice elaborado pela empresa 4Intelligence para medir a
governabilidade do governo brasileiro. Esse indice sintetiza as intera¢des e os alinhamentos do
Executivo com o Legislativo, o Judiciério e a opinido publica, permitindo uma analise continua e
comparativa de sua capacidade de implementar politicas e articular apoio. Em cada dimenséo,
sdo consideradas métricas especificas: a aprovacdo de Medidas Provisérias (MPs) no
Legislativo, as decisdes favoraveis em Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) no
Judiciario, e a avaliagdo de popularidade do presidente pela opinido publica. Iniciado em 2023,
o |-GOV tem suporte metodolégico académico e busca oferecer um termdmetro de
governabilidade que auxilie na compreensao do ambiente politico e nos fatores que sustentam
ou limitam a capacidade governamental ao longo do tempo.
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se apoiou em emendas or¢amentarias, como as emendas de relator (RP9), que reforcaram
a influéncia da Mesa ao distribuir recursos de maneira menos transparente. Esse ponto
levanta uma reflexao critica sobre como uma governabilidade rigida, embora capaz de
aprimorar a eficiéncia administrativa, pode afetar negativamente a autonomia legislativa
e a representatividade das minorias, condicionando ainda mais as negociagdes e as

relagGes entre os poderes.
Ultrapresidencialismo nos Contextos Estadual e Municipal

Nos capitulos 4 e 5, o0s autores investigam as peculiaridades do
"ultrapresidencialismo®" nos contextos estadual e municipal, examinando como essa
dindmica concentra o poder no Executivo e subordina as agendas legislativas locais aos
interesses dos governadores e prefeitos. No capitulo 4, Vitor Veras de Sandes e Luciana
Santana exploram a teoria de “ultrapresidencialismo” de Abrucio, destacando o controle
dos governadores sobre as Assembleias Legislativas. Esse dominio resulta em uma
situacdo onde “a autonomia legislativa ¢ frequentemente limitada pela influéncia direta
do Executivo, que molda grande parte das decisfes politicas estaduais.” Nesse contexto,
as Assembleias Legislativas frequentemente agem como uma extensdo do Executivo,
com baixo protagonismo na criagdo de pautas independentes, enquanto a limitada
capacidade de fiscalizacdo dos legislativos estaduais reforca a centralizacdo executiva,
priorizando a estabilidade em detrimento do controle das acdes do governador. No
capitulo 5, Bruno Silva, Eduardo Seino e Vitor Oliveira analisam como os prefeitos
enfrentam dificuldades impostas pela escassez de recursos e pela pressdo de redes
clientelistas. A limitacdo financeira e a dependéncia de repasses estaduais e federais
condicionam o Executivo local, restringindo a autonomia dos legislativos municipais na
formulacdo de politicas publicas. Os autores observam que “a escassez de recursos
transforma o Executivo municipal em uma extensdo das politicas orcamentarias federais
e estaduais,” o que limita a capacidade dos municipios de implementar programas

proprios e torna as politicas locais amplamente subordinadas aos interesses centrais.

Governabilidade no Governo Bolsonaro

3 Ultrapresidencialismo refere-se a concentracdo de poder do executivo sobre o
Legislativo nos estados brasileiros, conceito desenvolvido por Fernando Abracio em Os Bardes
da Federacao para descrever a dindmica politica pos-redemocratizacao.
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Nos capitulos que abordam a governabilidade durante o governo de Jair
Bolsonaro, capitulos 6, 7 e 10, os autores discutem como a gestdo priorizou uma
abordagem de confronto e polarizagdo, afetando significativamente a estabilidade
institucional e as dindmicas entre os poderes. No capitulo 6, sobre 0 "modelo cercadinho,"
Carolina de Paula e Djiovanni Marioto analisam a comunicagdo direta de Bolsonaro com
sua base aliada via redes sociais, em detrimento da midia tradicional, estratégia que isolou
0 presidente no que os autores chamam de “cercadinho virtual” (Paula; Marioto, p. 124).
Essa estratégia, embora fortalecesse o vinculo com seus apoiadores, resultou em uma
“governabilidade seletiva®’, negligenciando o didlogo com a oposicdo e a imprensa, o
que limitou a representatividade do discurso presidencial. Leon Victor de Queiroz
Barbosa e Ernani Carvalho, no capitulo 7, abordam os embates constantes entre o
Executivo e o Judiciario, intensificados durante a pandemia, especialmente apds decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF) que reafirmaram a autonomia de estados e
municipios. Esses confrontos, somados ao uso de emendas orgamentarias para garantir
apoio no Congresso, contribuiram para uma crise de governabilidade, impactando a

agenda do Executivo.

Adicionalmente, Ludolf Waldmann Janior, Jodo Paulo S. L. Viana e Araré
Carvalho Janior exploram a reaproximacao dos militares com o governo no capitulo sobre
a “politizacdo da caserna,” destacando como Bolsonaro utilizou a popularidade das
Forcas Armadas para consolidar apoio em momentos de tensdo com os outros poderes. O
conceito de "Partido Militar" é introduzido para descrever o papel organizado de setores
militares, que, ao ocupar cargos estratégicos, influenciaram areas de politicas publicas
como seguranca e salde. Esse apoio militar centralizou o poder na figura presidencial e
substituiu, em parte, o presidencialismo de coalizdo por uma governabilidade baseada em
aliancas castrenses e tematicas, como as bancadas evangélica, ruralista e de seguranca
publica. Em conjunto, esses capitulos revelam como a governabilidade no periodo
Bolsonaro foi sustentada por um modelo polarizador, que privilegiou a lealdade dos
aliados e enfraqueceu 0s mecanismos de controle e cooperacgdo entre os poderes, trazendo

desafios significativos para a estabilidade democratica brasileira.

Nos capitulos 8 e 9, Claudio André de Souza e Guilherme Casardes exploram

temas que conectam governabilidade com movimentos sociais e politica externa no

4 Estrutura de governabilidade onde o governo prioriza a comunicacdo e o didlogo
apenas com sua base de apoio, excluindo opositores e a midia tradicional.
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Brasil. Souza investiga, no capitulo sobre Governabilidade, Movimentos Sociais e
Projetos Politicos, como os movimentos sociais influenciaram os ciclos de apoio e
contestacdo nos governos de Lula, Dilma e Bolsonaro. Ele argumenta que a
governabilidade ndo se limita a relacdo entre Executivo e Legislativo, mas inclui a
dindmica com a sociedade civil, com destaque para 0s movimentos de direita no periodo
Bolsonaro, que redefiniram as bases de apoio ao governo e aumentaram a polarizagéo
politica. Em seguida, Casardes, em Politica Externa e Governabilidade na Nova
Republica, aborda a politica externa como ferramenta de governabilidade. Casardes
explora como diferentes presidentes utilizaram aliangas internacionais para construir
apoio interno e legitimar seus governos, destacando o “antiglobalismo” da gestdo
Bolsonaro, que polarizou a politica interna ao adotar uma postura ideoldgica e

confrontativa.
Governabilidade e Politicas Publicas

Os capitulos 11, 12 e 13 abordam a relacdo entre governabilidade e politicas
publicas no Brasil, explorando como o sistema de presidencialismo de coalizdo e o
federalismo influenciam a implementacdo de politicas em trés setores cruciais: saude,
meio ambiente e igualdade racial e de género. Cada capitulo examina como o contexto
politico e institucional impacta a eficacia e a continuidade das politicas publicas,
evidenciando os desafios e limitagdes impostos pelas dindmicas de governabilidade. Os
capitulos finais destacam que, no contexto de presidencialismo de coalizdo, a
implementacao de politicas publicas frequentemente esbarra em concessées politicas que
limitam sua eficécia. Este cenario se torna especialmente evidente em setores como meio
ambiente e igualdade de género, onde interesses partidarios e econémicos muitas vezes
suplantam compromissos com a inclusdo e a sustentabilidade. Os autores utilizam tanto
abordagens tedricas quanto estudos de caso para avaliar como a necessidade de
articulacdo entre diferentes esferas de governo e interesses politicos podem limitar ou
moldar as acGes do Executivo. Dessa forma, os capitulos revelam que a governabilidade,
enquanto ferramenta de construcdo de coalizdes e sustentacdo politica, muitas vezes
resulta em concessdes que dificultam a execucdo plena e eficaz de politicas publicas

nesses setores, especialmente em momentos de crise e alta polarizacdo politica.

No capitulo 11, Michelle Fernandez explora as dinamicas de governabilidade e
federalismo na execucdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) durante a
pandemia de COVID-19. A autora analisa como a relagdo entre o governo federal e os
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governos subnacionais moldou a resposta brasileira a crise de satde publica, destacando
a descentralizacdo da execucdo do programa e a falta de coordenagéo central por parte do
governo Bolsonaro. O capitulo evidencia que a inacao federal levou estados e municipios
a agirem de forma autbnoma, gerando desigualdades na implementacdo do PNI.
Fernandez utiliza o conceito de “federalismo de autossuficiéncia® para descrever essa
autonomia forcada dos entes subnacionais, que, embora tenha demonstrado a resiliéncia
da estrutura descentralizada do PNI, também expds vulnerabilidades nas regides com
menor capacidade administrativa. A obra contribui para a compreensdo das complexas
interacbes entre federalismo e politicas publicas em contextos de crise sanitaria,
revelando as limitagcdes da governabilidade sem uma coordenagédo central estruturada e

comprometida.

No capitulo seguinte, Maria Dolores Lima da Silva e lvan Henrique de Mattos e
Silva examinam as politicas ambientais no Brasil sob as gestdes de Jair Bolsonaro e Luiz
Indcio Lula da Silva, analisando os desafios para a implementacdo de uma agenda
sustentavel em um sistema de presidencialismo de coalizdo. O capitulo descreve a politica
ambiental brasileira desde a redemocratizacdo e analisa as transformagdes significativas
nos dois governos. Enquanto Bolsonaro adotou uma postura de desregulacdo ambiental,
visando atender interesses do agronegocio e de setores econdmicos conservadores, Lula
enfrentou o desafio de recompor uma agenda de sustentabilidade sem perder apoio de
coalizBes governamentais que muitas vezes tém interesses conflitantes. O capitulo
aborda, ainda, a dificuldade de se manter uma politica ambiental coerente e comprometida
em um contexto em que a governabilidade é frequentemente associada a concessoes
politicas que enfraquecem os mecanismos de protecdo ambiental. A analise histérica e
politica do capitulo fornece uma compreensdo profunda sobre as implicacGes da

governabilidade para a preservacdo ambiental no Brasil.

No ultimo capitulo, Ana Claudia Farranha e Hannah Maruci discutem as barreiras
para a implementacdo de politicas de igualdade racial e de género em um contexto de
presidencialismo de coalizdo. O capitulo explora como os acordos de governabilidade no
Brasil frequentemente privilegiam interesses partidarios e de elites politicas, deixando em

segundo plano as politicas de inclusdo. As autoras argumentam que a governabilidade e

5 Conceito que descreve a necessidade de estados e municipios de agir de forma
autbnoma na implementacédo de politicas publicas, devido a auséncia de coordenacgédo central
adequada.
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a igualdade se encontram em constante tensdo, onde avancos em acgdes afirmativas sao
limitados por anistias e pela falta de cumprimento das leis de cotas. O capitulo destaca a
sub-representacdo de mulheres e pessoas negras na politica brasileira e revela como a
pratica de anistias aos partidos politicos que ndo cumprem as cotas enfraquece as politicas
de igualdade, demonstrando que os interesses partidarios se sobrepdem frequentemente
aos compromissos com a diversidade. Farranha e Maruci concluem que o avango das
politicas de igualdade requer um compromisso politico mais sélido e efetivo, que va além

dos acordos de governabilidade tradicionais.

O livro Governabilidade: InstituicGes, Atores e Estratégias representa uma
analise abrangente e critica das relacfes de poder no Brasil contemporaneo, ao examinar
como o sistema politico, as dindmicas entre os poderes e os acordos de coalizéo
influenciam a implementagéo e a eficacia das politicas publicas. A obra vai além de
descrever os desafios da governabilidade ao propor ferramentas inovadoras, como o
indice 1-GOV, que, embora promissor, ainda enfrenta o desafio de consolidar sua
relevancia pratica e académica em um cenario politico cada vez mais polarizado. Ao
abordar temas como reformas eleitorais, ultrapresidencialismo e a gestdo de politicas
ambientais e de igualdade, os autores revelam as tensdes estruturais que marcam o
presidencialismo de coalizdo no Brasil, evidenciando as concessdes que frequentemente
comprometem o progresso social e a sustentabilidade democratica. Ao mesmo tempo, a
obra instiga reflex6es sobre o impacto de reformas institucionais recentes e a necessidade
de um modelo de governabilidade que harmonize estabilidade politica com compromissos
reais com incluséo e eficiéncia. A contribuicdo do livro para a ciéncia politica € notavel,
ndo apenas por oferecer uma visao integrada sobre as relacdes de poder no Brasil, mas
também por abrir caminhos para novas pautas de pesquisa e reflexdo critica. Ao situar a
governabilidade no centro das discussdes contemporaneas, a obra se consolida como um
recurso indispensavel para académicos, gestores publicos e formuladores de politicas que

buscam compreender e enfrentar os desafios do sistema politico brasileiro.
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